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Valiokuntaopas

Tama opas sisaltdd perustuslakia ja eduskunnan tyojarjestystd tarkempia
yleisid ohjeita eduskunnan valiokuntalaitoksesta ja valiokuntien tyosta.
Suuri valiokunta noudattaa lisdksi itselleen hyvaksymaa tyojarjestysta. Va-
liokuntaoppaassa on ohjeita muun ohella valiokuntien organisaatiosta ja
toimialajaosta samoin kuin valiokuntien kokouksista ja asioiden késittelysta
seka mietintdjen ja lausuntojen laatimisesta.

Eduskuntaryhmien sddnnoissa saattaa olla maarayksia ryhman ja sen valio-
kunnassa olevien jasenten yhteistoiminnasta. Sellaiset eduskuntaryhmat,
joilla on useita jasenid valiokunnassa, nimedvat yleensa valiokuntavastaa-
van johtamaan valiokuntaryhmaa ja esimerkiksi antamaan tietoja asioiden
valiokuntakasittelystd eduskuntaryhmalle.

Valiokuntaopasta tdydentdvia teknisluonteisia malleja esimerkiksi poytakir-
jaamistavoista tai mietintdjen ja lausuntojen ponsista kootaan valiokuntien
kayttoon eduskunnan verkkosivuille.
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1 Eduskunnan valiokunnat

1.1 Valiokunnat ja niiden asettaminen

Eduskunta paattaa asioista tiysistunnossa, jossa kasittelyn pohjana on eri-
koisvaliokunnan laatima mietintd. Parlamentin vallan ja merkityksen katso-
taan riippuvan muun muassa valiokuntien mahdollisuudesta muotoilla
uudelleen lakiehdotuksia, paattda aikatauluista, saada tarvittavaa infor-
maatiota ja asiakirjoja sekd valvoa hallinnon toimintaa. Ndiden mitta-
reiden nakokulmasta eduskunnan valiokuntien asema on vahva.

Erikoisvaliokuntien padasiallisena tehtdvdna on kasitelld asioita valmistele-
vasti valiokuntien toimialajaon mukaisesti ja laatia niistd tdysistuntoa var-
ten mietinndt. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta toimii eduskunnan
puolesta Euroopan unionin asioiden Kasittelyss4, joista erikoisvaliokunnat
antavat niille lausuntoja. Lisdksi erikoisvaliokunnat antavat toimialaltaan
lausuntoja asioita valmistelevasti kasitteleville mietintovaliokunnille.

Perustuslakivaliokunnan erityisena tehtidva on antaa lausuntoja sen Kasitte-
lyyn tulevien asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansain-
valisiin ihmisoikeussopimuksiin. Tarkastusvaliokunnalla on muista erikois-
valiokunnista poiketen mahdollisuus saattaa merkittavat valvontahavain-
tonsa mietinndssdan suoraan tdysistunnon Kkasiteltaviksi. Tulevaisuusva-
liokunnalla on niin ikdan muista valiokunnista poikkeavia erityistehtavia.

Valiokunnat

Eduskunnan valiokuntia ovat suuri valiokunta seka pysyvat ja mahdolliset
tilapaiset erikoisvaliokunnat (PL 35 §:n 1 ja2 mom., T] 7 §:n 1 ja 2 mom).

Suuri valiokunta on pysyva valiokunta. Sen toimiala on yleinen. Suuren va-
liokunnan paaasiallisena tehtdvana on lausua eduskunnan kanta eduskun-
nan toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin muista kuin Euroopan unio-
nin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Suurella va-
liokunnalla on myos joitakin lakiehdotusten kasittelyyn liittyvia tehtavia.

Erikoisvaliokunnan toimiala on suuresta valiokunnasta poiketen erityinen.
Toimiala osaltaan rajaa kunkin erikoisvaliokunnan tehtévia.

Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa valmistelemaan tai tutkimaan erityis-
ta asiaa.
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Pysyviit valiokunnat

Pysyvdt valiokunnat ovat suuri valiokunta (SuV) ja seuraavat erikoisvalio-
kunnat (PL 35 §:n 1 mom, T] 7 §:n 1 mom.):

perustuslakivaliokunta (PeV)
ulkoasiainvaliokunta (UaV)
valtiovarainvaliokunta (VaV)
tarkastusvaliokunta (TrV)
hallintovaliokunta (HaV)
lakivaliokunta (LaV)

liikkenne- ja viestintdvaliokunta (LiV)
maa- ja metsatalousvaliokunta (MmV)
puolustusvaliokunta (PuV)
sivistysvaliokunta (SiV)

sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)
talousvaliokunta (TaV)
tulevaisuusvaliokunta (TuV)
tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

ympadristovaliokunta (YmV).

Valiokunnan asettaminen ja toimikausi

Pysyvat valiokunnat asetetaan viipymatta eduskunnan kokoonnuttua vaali-
kauden ensimmaisille valtiopaiville. Valiokunnan jdsenten ja varajasenten
vaali toimitetaan suhteellisen vaalitavan mukaan, jollei eduskunta ole vaa-
lista yksimielinen (PL 35ja 37§, T] 17 §:n 2 mom.).

Eduskunnan tulee olla toimintakykyinen mahdollisimman pian eduskunnan
kokoonnuttua vaalikauden ensimmaisille valtiopaiville. Tdma edellyttda en-
nen kaikkea toimintakykyista valiokuntalaitosta (PeVM 11/2006 vp, s. 2/1).
Valiokunnat onkin kdytidnnossa asetettu vaalikauden ensimmadisten valtio-
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paivien ensimmaisissa tdysistunnoissa. Valiokunnat on yleensi asetettu
yksimielisesti ns. sopuvaalilla.

Pysyvat valiokunnat asetetaan koko vaalikaudeksi. Valiokunta voidaan kui-
tenkin asettaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneuvoston
tultua eduskuntavaalien jalkeen nimitetyksi (T] 17 §:n 1 mom.). Kaikki va-
liokunnat onkin asetettu uudelleen vuosien 2007 ja 2011 valtiopaivilla val-
tioneuvoston muodostamisen jalkeen. (Ks. myos PeVM 11/2006 vp, s. 2/11).

Valiokunta voidaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa uudelleen
myos vaalikauden aikana. Tama voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
valiokunnan tehtdvat muuttuvat olennaisesti kesken vaalikauden, kuten ta-
pahtui suuren valiokunnan ryhtyessa joulukuussa 1993 kasittelemaan ETA-
asioita (PL 37 §:n 1 mom., HE 1/1998 vp, s. 90/1).

Valiokuntien jasenistossa tapahtuu vaalikauden aikana vaihdoksia. Ne tule-
vat voimaan tdysistunnon paatoksesta alkaen, istunnon myonnettya edusta-
jalle vapautuksen jonkin valiokunnan jasenyydesta ja toisaalta istunnon va-
littua vapautuneelle paikalle uuden jasenen.

Tilapdinen valiokunta

Eduskunta voi asettaa tilapdisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan
erityista asiaa (PL 35 §n 1 mom., T] 6 §n 1 mom. 13 kohta, 7 §:n 2 mom., 8
§:n 2 mom.).

Tilapdinen valiokunta asetetaan tarvittaessa. Sen jasenten ja varajasenten
maarasta paattaa eduskunta. Puhemiesneuvoston tehtavana on tehda ehdo-
tuksia tilapdisen valiokunnan asettamisesta seka siitd, kuinka monta jasenta
ja varajasenta tdllaiseen valiokuntaan asetetaan. Yksittdisella edustajalla on
oikeus tehda eduskunnalle ehdotus tilapdisen valiokunnan asettamisesta.
Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa antaa lausunnon siita (T] 21 §).

Valiokunnan jasenten ja varajdsenten vaaliin sovelletaan pysyvan valiokun-
nan vaalista annettuja sddnnoksii, maarayksia ja ohjeita. Tilapéisen valio-
kunnan toimikausi jatkuu, kunnes valiokunta on saanut tehtdvansa suorite-
tuksi.

1.2 Valiokunnan jaosto

Valiokunta voi asettaa keskuudestaan jaoston valmistelemaan kasiteltava-
ndan olevaa asiaa seka laatimaan siitd mietinto- tai lausuntoluonnoksen va-
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liokuntaa varten (T] 41 §). Jaosto voidaan asettaa pysyvasti tiettya asiaryh-
maa tai tilapaisesti jonkin asian valmistelua varten.

Jaostoon sovelletaan valiokunnasta annettuja sddnnoksia, maarayksia ja oh-
jeita, jollei erikseen muuta saddeta tai maarata (ks. jakso 2.9 ja 6.6).

Valtiovarainvaliokunta tydskentelee pysyvasti kahdeksaan asettamaansa
jaostoon jakaantuneena. Valtiovarainvaliokunnan jaostot ovat hallinto- ja
turvallisuusjaosto (HtJ), verojaosto (Ve]), sivistys- ja tiedejaosto (Sit]), maa-
talousjaosto (Ma]), liikennejaosto (Li]), tyo- ja elinkeinojaosto (Te]), kunta-
ja terveysjaosto (Kut]) seka asunto- ja ymparistojaosto (Ay]).

Suuri valiokunta asettaa keskuudestaan ty6jaoston, joka tekee valiokunnal-
le ehdotuksia valiokunnan tyon yleisestd suunnittelusta ja ohjauksesta seka
valmistelee muut valiokunnan sille osoittamat asiat (SuVT] 5 §:n 1 mom.).
Suuri valiokunta voi lisdksi asettaa muita pysyvia tai tilapdisia jaostoja
(SuVTJ 5 § 2 mom).

Valiokunta voi esimerkiksi selvitysten ja arviointien laatimiseksi tai ohjaa-
miseksi muodostaa keskuudestaan ryhmid, jotka eivat ole tydjarjestyksen
tarkoittamia "kasiteltdvana olevaa asiaa valmistelevia ja siitd luonnoksen
valiokuntaa varten laativia” jaostoja. Tulevaisuusvaliokunta on 2011 alka-
neella vaalikaudella toiminut nain.

1.3 Valiokunnan jarjestaytyminen

Jirjestdytymiskokous

Valiokunta jarjestaytyy viipymatta sen tultua asetetuksi (T] 17 § 2 mom.).

Valiokunnan ensimmadisen kokouksen eli ns. jarjestiaytymiskokouksen kut-
suu koolle valiokunnan idltdan vanhin jasen (ikdpuheenjohtaja). Han johtaa
kokouksessa puhetta, kunnes valiokunnan puheenjohtaja on valittu (T] 17 §
4 mom.).

Ikdpuheenjohtajalle toimitetaan jarjestiaytymiskokousta varten ote edus-
kunnan paatéspoytakirjasta, joka sisaltdd luettelon valiokuntaan valituista
jasenista ja varajasenistd. Kokouksen nimenhuuto toimitetaan tdman otteen
mukaan.
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Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaali

Valiokunnan jarjestaytymiskokouksessa valitaan valiokunnan puheenjohta-
ja ja varapuheenjohtaja. Suuri valiokunta valitsee kuitenkin kaksi varapu-
heenjohtajaa, ensimmadisen ja toisen varapuheenjohtajan (SuVT] 2 §n 1
mom). Puheenjohtajien vaalit on valttimatonta saada toimitetuiksi jarjes-
taytymiskokouksissa, jotta puhemiesneuvosto voi kokoontua valintojen jal-
keen.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalissa noudatetaan soveltuvin osin
puhemiehen vaalista annettuja sdannoksia, jollei valiokunta yksimielisesti
toisin paata (T] 17 § 3 mom.). Vaali toimitetaan néin ollen umpilipuin (PL 34
§ 2 mom. ja VS 5 §), jollei valiokunta yksimielisesti paata kayttda muuta vaa-
litapaa. Vaalin toimittamista varten ikdpuheenjohtaja voi kutsua kaksi va-
liokunnan jasenta aantenlaskijoiksi.

Vaalissa valituksi tulee se valiokunnan jisen, joka saa enemman kuin puolet
annetuista hyvaksytyista danista (ns. ehdoton enemmisto). Jos kukaan ei ole
kahdessa ensimmaisessa danestyksessa saanut tarvittavaa enemmistéd an-
netuista danistd, valituksi tulee kolmannessa danestyksessi eniten dania
saanut valiokunnan jasen (PL 34 § 2 mom. ja T] 17 §:n 3 mom.).

Valiokunnan puheenjohtajan tultua valituksi toimitetaan hdnen johdollaan
varapuheenjohtajan vaali.

Kaytannossa eduskuntaryhmét - suuruusjarjestyksessad ja parlamentaarisen
kokonsa mukaan - jakavat valiokuntien puheenjohtajuudet ja varapuheen-
johtajuudet ja paattavat keskuudessaan, keille nama paikat kuuluvat. Me-
nettely on ollut kaytéssa 2007-2010 vaalikaudesta alkaen.

Ilmoitus vaalista

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksista ilmoitetaan edus-
kunnalle (T] 17 §&n 3 mom.). Kokouksen sihteeri toimittaa ilmoituksen
eduskunnan keskuskansliaan heti valiokunnan jarjestiaytymiskokouksen
paatyttyd. Ilmoitus tehdddn myos puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
vaihtuessa vaalikauden aikana.

Jdrjestdytymiskokouksen muut asiat

Jarjestaytymiskokouksessa voidaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
vaalien lisdksi kasitelld valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin maaraa-
mistd koskeva apulaispddsihteerin lausuntopyyntd. Muita asioita ei jarjes-
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taytymiskokouksessa yleensa kasitelld eikd pida kasitelld, ellei siihen ole
jonkin asian kohdalla valttdmatonta tarvetta.

Jarjestaytymiskokouksessa ilmoitetaan valiokunnan seuraavasta kokouk-
sesta, jos sen ajankohta tiedetdan.

1.4 Erikoisvaliokuntien tehtavdjaon perusteet

Ministeriévastaavuusperiaate

Erikoisvaliokuntien tehtdvijaon ldhtokohtana on valjahkosti sovellettava
ministeriovastaavuusperiaate. Pyrkimyksend on, ettd kunkin valiokunnan
asiallinen toimiala muodostaisi sisallollisesti selkedn kokonaisuuden ja vas-
taisi padpiirteittdin jonkin ministerion toimialaa. Taman on tarkoitus edis-
taa valiokunnan jasenten mahdollisuuksia perehtya ja erikoistua valiokun-
tansa toimialan asioihin seka kiinteyttda valiokunnan ja asianomaisen mi-
nisterion valistd yhteydenpitoa. Ministeridvastaavuusperiaatteen yleisesta
lahtokohdasta on kuitenkin monia poikkeuksia.

Suomen kansainvilisten suhteiden kannalta merkittdvat valtiosopimukset
ja muut kansainvaliset velvoitteet kuuluvat ulkoasiainvaliokunnan toimi-
alaan. Muut kuin téllaiset valtiosopimukset ja kansainvaliset velvoitteet ka-
sitellddn siina erikoisvaliokunnassa, jonka toimialaan asianomainen sopi-
mus tai velvoite sisdltonsid puolesta kuuluu. Eurooppa-neuvoston EU-
sopimuksen 48 artiklan 7 kohtaan perustuvat aloitteet kisitellddn niiden
asiasisdllon mukaan joko suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokun-
nassa.

Valiokuntien tehtavdjaon perusteita sovelletaan eritellysti ja asiaperustei-
sesti. Siten esimerkiksi viranomaisia tai valtionhallinnon muita yksikoita tai
niiden toimintaa koskevia asioita voidaan kasitelld useammassakin erikois-
valiokunnassa kustakin asiasta ja nakokulmasta riippuen. Esimerkiksi suo-
jelupoliisin toimintaan liittyvid asioita voidaan hallintovaliokunnan lisaksi
kasitelld perus- ja ihmisoikeuksien ndkékulmasta perustuslakivaliokunnas-
sa, ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta ulkoasiainvaliokunnassa, maara-
rahojen osalta valtiovarainvaliokunnassa seka valtion taloudenhoidon lailli-
suuden ja tarkoituksenmukaisuuden nikékulmasta tarkastusvaliokunnassa.

Tehtdvdjaosta poikkeaminen

Vahvistettua erikoisvaliokuntien tehtdvijakoa sovelletaan joustavasti. Teh-
tavdjaosta voidaan poiketa tapauksittain, jos se on tarpeen esimerkiksi va-
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liokuntien téiden tasaamiseksi. Valtioneuvoston piirissi mahdollisesti
tehtavat paatokset ministerididen vilisen toimialajaon muutoksista eivat
automaattisesti muuta erikoisvaliokuntien tehtdvijakoa. Ministerididen
tehtavijaon uudelleenjarjestelyt valtioneuvoston sisalla kuitenkin voivat li-
sata tarvetta poiketa ministeriévastaavuusperiaatteesta.

1.5 Valiokuntien toimialat

Suuri valiokunta (SuV)

Suuren valiokunnan toimialaan kuuluvat Euroopan unionin asiat, ja se toi-
mii eduskunnan EU-valiokuntana. Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan
kannan eduskunnan toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin asioista
EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) lukuun ottamatta.
Yleensa yksi tai useampi erikoisvaliokunta antaa niistd lausunnon toimialal-
taan suurelle valiokunnalle. Lisdksi suuri valiokunta kasittelee sellaiset la-
kiehdotukset, jotka tulevat tdysistunnosta niiden ensimmaisesta kasittelys-
td suuren valiokunnan kasiteltaviksi (T] 53 §:n 3 ja 6 mom.).

Perustuslakivaliokunta (PeV)

Perustuslakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e perustuslaki (T] 32 §:n 4 mom.) ja sen kanssa laheisessa asiallisessa
yhteydessa oleva lainsdddanto, kuten vaaleja, ylimpid valtioelimia
paitsi ministerididen vilista tyonjakoa, Ahvenanmaan itsehallintoa
ja saamelaisia samoin kuin kansalaisuutta, kielioikeuksia, puolueita
seka uskonnon-, sanan- ja kokoontumisvapautta koskevat asiat,

e lausunnot kisiteltdessa perustuslainsddtdmisjarjestyksessd sdddet-
taviksi esitettyja lakiehdotuksia seka valiokunnan késiteltaviksi 1a-
hetettyjen muiden lakiehdotusten ja asioiden perustuslainmukai-
suudesta ja suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin (PL
74 §,T] 38 §n 2 mom.),

e eduskunnan tyodjarjestys, eduskunnan vaalisddntd ja eduskunnan
kanslian ohjesdadntd sekd eduskunnan oikeusasiamiestd koskeva
lainsdadanto,

e Kkertomus kielilainsaddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta,
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e valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomukset,

e ns. ministerivastuuasiat (PL 114, 115ja 117 §),

e valmiuslain ja puolustustilalain nojalla eduskuntaan toimitettavat
saadokset,

e eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen (T] 11
§:n 1 mom.) tehtdavaan ilmoittautuneiden arviointi sekad kannanotto
apulaisoikeusasiamiehen sijaisesta ja Ihmisoikeuskeskuksen johta-
jasta (eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 16 ja 19 c §),

e kannanotot kisiteltdessd edustajantoimesta erottamista tai edusta-
jantoimen lakkaamista, eduskunnan oikeusasiamiehen tai apulais-
oikeusasiamiehen vapauttamista taikka tasavallan presidentin ri-
kosoikeudelliseen vastuun toteutumista (PL 28 §:n 3 ja 4 mom., 38
ja113§,T] 28 §:n 2 mom.) ja

e menettelytapakysymykset, jos eduskunta ei perustuslain 42 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tyydy puhemiehen menette-

lyyn.

Ulkoasiainvaliokunta (UaV)

Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:
e ulko- ja turvallisuuspolitiikka,

e Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan luettuna (PL 96 ja 97 §),

e kauppapolitiikka,
e kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo,

e Kkansainviliset jarjestot ja niiden toiminta siltd osin kuin ne eivat
kuulu muun valiokunnan toimialaan,

e asiat, jotka koskevat Suomen kansainvalisten suhteiden kannalta
merkittivien valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoit-
teiden hyvaksymista tai irtisanomista seka tillaisten velvoitteiden
voimaansaattamista,

e kriisinhallinta- ja rauhanturvaamispolitiikka sotilaallisesta Kriisin-
hallinnasta annetussa laissa sdadetyt tehtavat mukaan luettuina ja

19



e Pohjoismaiden neuvoston ja Euroopan neuvoston sekd Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jarjestdon parlamentaarisen yleiskokouksen
Suomen valtuuskuntien kertomukset.

Valtiovarainvaliokunta (VaV)

Valtiovarainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e valtion talousarvio- ja lisdtalousarvioesitys sekd niihin liittyvat
talousarvio- ja lisdtalousarvioaloitteet,

e eduskunnan paatoksen valmistelu talousarvioesityksen noudatta-
misesta valiaikaisesti talousarviona (PL 83 §:n 5 mom. ja T] 59 §:n 5
mom.),

e verot ja valtiolainan ottaminen seka valtion liikelaitosten lainanot-
tovaltuudet, valtiontakauksen antaminen, yleisten maksujen perus-
teet, avustukset, lainat ja korkotuet siltd osin kuin ne eivat kuulu
muun valiokunnan toimialaan,

e valtion maaomaisuuden luovutus,

e Kkansainvaliset rahoituslaitokset valiokunnan toimialaan kuuluvin
osin ja

e eduskunnan tilisddnto seka valtion henkiloston palvelussuhteen eh-
toja koskevan sopimuksen hyviaksyminen, jos sopimuksesta aiheu-
tuu valtiolle sellaisia lisimenoja, joiden hyviksymiseen tarvitaan
eduskunnan paatos (PL 89 §).

Tarkastusvaliokunta (TrV)

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

e valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
seka valtion talousarvion noudattamisen valvonta (PL 90 §n 1
mom.),

e hallituksen vuosikertomus (T] 32 §:n 4 mom.),

e valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus, puolue- ja vaali-
rahoituksen valvonnasta antamat kertomukset seka finanssipolitii-
kan tarkastuksesta ja valvonnasta antamat erilliskertomukset,
eduskunnan tilintarkastajien kertomukset,
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valtiontalouden tarkastusviraston paidjohtajan virkaa hakeneiden
arviointi (T] 16 §:n 3 mom.) ja

hallituksen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia arvioivien tut-
kimusten teettdminen.

Tarkastusvaliokunnan tulee saattaa merkittivat valvontahavaintonsa edus-
kunnan tietoon (PL 90 §:n 1 mom.).

Hallintovaliokunta (HaV)

Hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

valtionhallinnon yleinen organisointi,
valtion alue- ja paikallishallinto,
yleinen alue- ja rakennepolitiikka,

yleishallintoasiat, kuten hallintomenettely, hallinnon julkisuus ja tie-
tosuoja seka vaestohallinto,

virkamiesasiat ja muu valtion henkilostopolitiikka eldkkeitd ja osal-
listumisjarjestelmia seka valtion henkiloston palvelussuhteen ehtoja
koskevan sopimuksen hyviaksymista lukuun ottamatta,

yleinen jarjestys ja turvallisuus, pelastustoimi, onnettomuuksien
tutkinta, rajavartiolaitos ja siviilikriisinhallinnan kansalliset valmiu-
det,

ulkomaalaisasiat,

kunta-asiat, myos kuntajaotus, yleinen kuntatalous, kuntien erityis-
verot ja kunnallisia viranhaltijoita koskevat asiat elakkeita ja osallis-
tumisjarjestelmia lukuun ottamatta ja

kirkollisasiat elakkeitd ja osallistumisjarjestelmia lukuun ottamatta.
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Lakivaliokunta (LaV)

Lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

yksilon oikeusaseman perusteita koskeva lainsdaadanto siltd osin
kuin se ei kuulu muun valiokunnan toimialaan seka perhe- ja perin-
tooikeus,

yleinen vahingonkorvausoikeus seka velvoite- ja esineoikeus sa-
moin kuin yleinen yhdistys- ja sdatiolainsaadanto,

rikosoikeus, rikosoikeudellinen seuraamusjarjestelma ja rangaistus-
ten tdytantoonpano,

prosessioikeus, maksukyvyttomyyslainsaadanto ja siviilioikeudelli-
nen pakkotdytantoonpano,

hallintolainkdytté ja hallinto-oikeudelliset seuraamukset hallinto-
pakko mukaan luettuna ja

tuomioistuin-, syyttdja- ja ulosottolaitos samoin kuin julkinen
oikeusapu seka asianajajia ja muuta oikeudenhoitoa koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintéivaliokunta (LiV)

Liikenne- ja viestintavaliokunnan toimialaan kuuluvat:

tie-, rautatie-, ilma- ja vesiliikenne,
merenkulku,
kuljetusoikeus,

postitoiminta, sdhkoinen viestintd, tietoliikenne, radio- ja televisio-
toiminta ja muu viestinta seka viestintapalvelujen tietoturvallisuus,

sddpalvelu ja

Yleisradio Oy sen hallintoneuvoston kertomus mukaan luettuna.

22



Maa- ja metsétalousvaliokunta (MmV)

Maa- ja metsatalousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

maa- ja metsatalous sekd maaseudun elinkeinotoiminta,
eldinladkintitoimi, elintarvikehygienia ja -tarkastus,
metsastys ja kalastus seka riistanhoito- ja kalastusmaksut,
poronhoito ja eldinsuojelu,

maanmittaus, kiinteistonmuodostus, kartta- ja rekisterilaitos seka
geodeettinen tutkimus ja

vesivarojen kaytto ja hoito.

Puolustusvaliokunta (PuV)

Puolustusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

puolustuspolitiikka,
sotilaallinen maanpuolustus,
kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen,

asevelvollisuus, sotilaskoulutus ja vapaaehtoinen maanpuolustus-

tyo,

kansainvalinen puolustusmateriaaliyhteisty6 ja puolustustarvikkei-
den vientivalvonta,

yleinen poikkeusolojen lainsaadanto ja

sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta puolustus-
hallinnolle kuuluvin osin.

Sivistysvaliokunta (SiV)

Sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

koulutus, varhaiskasvatus ja tiede,
taide ja yleinen kulttuuritoiminta,

arkisto- ja museolaitos seka yleinen kirjastotoimi,
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liikkunta ja nuorisotyo,
opintososiaaliset etuudet,
tekijanoikeus ja

Eduskunnan Kirjasto ja sen kertomus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaali- ja terveyspalvelut sekda ympa-
ristoterveydenhuolto,

perhe-etuudet,
sosiaalivakuutus sosiaalivakuutusmaksut mukaan luettuina,
elakelainsaadanto,

toimeentuloturva opintososiaalisia etuuksia ja yleistd asumistukea
lukuun ottamatta ja

Kansaneldkelaitos ja sen valtuutettujen kertomus.

Talousvaliokunta (TaV)

Talousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

kauppa ja teollisuus,

yritysmuotoja ja elinkeinon harjoittamista koskeva lainsdaadanto,
energia-asiat,

teknologiaan ja tekniseen turvallisuuteen liittyvat asiat,

kilpailu- ja kuluttajansuojalainsaadanto,

kirjanpito ja tilintarkastus,

yksityinen vakuutustoiminta,

rahoitus- ja arvopaperimarkkinalainsaadanto,
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valtion omistajapolitiikkaa ja valtion yhtididen omistusta koskevat
asiat,

Suomen Pankki ja sen valtuutettujen kertomus ja

Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra) ja sen kertomus.

Talousvaliokunta toimii lisdksi perustuslain 91 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuna valiokuntana.

Tulevaisuusvaliokunta (TuV)

Tulevaisuusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

valtioneuvoston tulevaisuusselonteko,

lausunnot pyynnosta muille valiokunnille niiden toimialan asioista
tulevaisuutta koskevin osin seka valiokuntaan lahetettyjen muiden
valtiopaivaasioiden valmistelu,

tulevaisuuden kehitystekijoihin ja kehitysmalleihin liittyvat asiat,

tulevaisuuden tutkimiseen liittyva selvitystyd menetelmakysymyk-
set mukaan luettuina ja

teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten
arviointi.

Tyéeldémd- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

tyolainsaadanto,

tydvoima- ja tyollisyyspolitiikka ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus
ja aikuiskoulutustuki mukaan luettuina,

tydympadristo, tyosuojelu, tydelamain tietosuoja ja henkiloston osal-
listumisjarjestelmat,

sukupuolten tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus- ja syrjintidlainsaadan-
to,

siviilipalvelus

sateily- ja kemikaaliturvallisuus tydsuojeluun liittyvin osin ja
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kertomus ihmiskaupasta ja siihen liittyvistd ilmioistd sekd ihmis-
kaupan uhrien oi-keuksien toteutumisesta Suomessa.

Ympdiristévaliokunta (YmV)

Ymparistovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

ympadristonsuojelu ja ymparistovahinkojen torjunta seka jatehuolto,
luonnonsuojeluy,

kaavoitus, rakentaminen ja maankaytto,

kemikaalilainsdadanté ympariston- ja luonnonsuojelun kannalta,

vesien yleinen hallinto ja suojelu seka vesilainsdadanto siltd osin
kuin se ei kuulu muun valiokunnan toimialaan ja

asumista koskevat asiat huoneenvuokralainsiadantd ja yleinen
asumistuki mukaan luettuina.
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2 Valiokunnan kokoonpano

2.1 Valiokunnan jasenmaara

Jasenmddird

Suuressa valiokunnassa on 25 jasentd ja 13 varajasenta (PL 35 §:n 2 mom.,,
T] 8 §:n 1 mom.).

Pysyvassa erikoisvaliokunnassa on 17 jasentd ja 9 varajasentd. Valtiova-
rainvaliokunnassa on kuitenkin 21 jasenta ja 19 varajasenta seka tarkastus-
valiokunnassa 11 jasentd ja 6 varajasentd (PL 35 §&n 2 mom., T] 8 §n 1
mom.).

Tilapdisen valiokunnan jasenten ja varajasenten maarasta paattaa eduskun-
ta (T] 8 §:n 2 mom.).

Eduskunta voi tarvittaessa valiokunnan esityksestda paattda lisata suuren
valiokunnan varajdsenten taikka muun valiokunnan jasenten tai varajasen-
ten maaraa (T] 8 §:n 3 mom.). Menettely mahdollistaa valiokunnan paatoés-
valtaisuuden varmistamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa merkittiva osa
valiokunnan jdsenista ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn.

Erityinen lédsnédolo-oikeus

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla lasna valiokuntien kokouksissa (T]
36 §n 1 mom.).

Kaikilla edustajilla on oikeus olla ldsnd suuren valiokunnan kokouksessa
kasiteltdessa lainsdddantoasiaa. Ahvenanmaan vaalipiiristd valittu edustaja
saa kuitenkin aina olla ldsna suuren valiokunnan kokouksessa (T] 36 §:n 2
mom.).

2.2 Valiokunnan puheenjohtaja

Valiokunnan puheenjohtajan tehtdvana on kutsua valiokunta koolle (T] 35
§n 1 ja 2 mom., SuVT] 7 §). Yleensa valiokunta kokoontuu eduskunnan
viikkoaikatauluun pohjautuvan oman kokoussuunnitelmansa mukaisesti.

Puheenjohtaja pitdd huolta siitd, ettd valtiopdivaasiat kasitellddn ennen
muita asioita (T] 34 §). Valiokunnan mahdollista oheisohjelmaa jarjestetdan
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vain valiokunnan tyémaaran ja valiokuntakanslian resurssien sallimissa ra-
joissa.

Puheenjohtaja johtaa valiokunnan tyota ja kokouksia seka yllapitaa jarjes-
tystd kokouksissa.

Puheenjohtaja huolehtii siitd, ettd asiat kasitelldan valiokunnassa paatosval-
taisessa kokoonpanossa (PL 35 §:n 3 mom.) ja muutenkin sddnndsten ja oh-
jeiden mukaisesti.

Puheenjohtajan on kiinnitettdva erityistd huomiota asioiden kasittelyn jou-
tuisuuteen seka sihteerin aloitteesta siihen, ettd samaa asiaa koskevat halli-
tuksen esitykset ja eduskunta-aloitteet kasitellaan toistensa yhteydessa (T]
34 §:n 3 mom. ja 39 §n 3 mom.). Toisaalta on pyrittava huolehtimaan siita,
ettei valiokunta ota muita kuin sen kasiteltdvana kulloinkin olevan esityk-
sen sisdltéon kuuluvia asioita kasiteltavaksi. Valiokunta viime kddessa rat-
kaisee, kasitelladnko asiat toistensa yhteydessa vai ei.

Puheenjohtaja myontda puheenvuorot valiokunnan kokouksessa niiden
pyytamisjarjestyksessa. Puheenjohtajalla on kokousta johtaessaan saman-
lainen oikeus osallistua keskusteluun ja d4anestyksiin kuin jasenilla.

Puheenjohtaja ei voi kieltaytya ottamasta kasiteltavaksi esille otettua kysy-
mysta tai tekemastd danestysesitysta esimerkiksi silld perusteella, ettd han
katsoo esityksen olevan vastoin perustuslakia, muuta lakia tai jo aikaisem-
min tehtya paatosta (vrt. PL 35 §:n 3 mom.). Tallaisessa tilanteessa hianen
on syyta selvittda kasityksensa valiokunnalle, joka viime kddessd paattaa
kysymyksen tai esityksen kasiteltdvaksi ottamisesta. Tdysistunnossa kui-
tenkin eduskunnan puhemies voi laillisuusvalvontansa nojalla kieltdytya
esittelemasta kasittelyyn valiokunnan mietint64, jos han katsoo sen olevan
vastoin perustuslakia, muuta lakia tai eduskunnan jo tekemai paatosta.
Eduskunta voi saattaa puhemiehen kieltdytymisen perustuslakivaliokunnan
tutkittavaksi (PL 42 §:n 2 mom).

Puheenjohtajan on syyta valttda danestyksis, jos valiokunnassa on tilapéi-
sesti sen varsinaisia voimasuhteita vastaamaton kokoonpano.

Puheenjohtajalla ei ole kurinpidollista valtaa valiokunnan jaseniin (vrt. PL
31 §&n 2 mom.). Han kuitenkin voi tarvittaessa muistuttaa valiokuntaa sen
kokouksissa noudatettavista parlamentaarisen esiintymisen ja asiassa py-
symisen vaatimuksista. Puheenjohtaja voi myos ilmoittaa puhemiesneuvos-
tolle, jos valiokunnan jdsen on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista
ilman hyvaksyttavaa syyta (ks. jakso 2.5).
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Valiokunnan puheenjohtaja on puhemiesneuvoston jasen (PL 34 §n 3
mom.). Puheenjohtaja antaa puhemiesneuvostolle tarvittaessa selvityksen
valiokuntaan lahetettyjen asioiden kasittelyvaiheista. Valiokunnan puheen-
johtajan tulee ottaa ennakolta puhemiesneuvostossa esille valiokunnan ai-
komus edellyttda mietinndssaan, etta hallitus antaa eduskunnalle selonteon
jostakin asiasta. Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan on aiheellista kertoa
etukdteen valiokunnan suunnitelmasta laatia mietint6 jostakin merkittavas-
td valvontahavainnostaan taysistunnolle.

Puheenjohtajalla on oikeus saada valiokunnan mietint6jen esittelemiseksi
puheenvuoro eduskunnan tdysistunnossa ennen muita edustajia. Mietinto-
valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitelld
asia taysistunnolle (PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Puhemies voi myontaa esittely-
puheenvuoron myos lausunnon antaneen valiokunnan puheenjohtajalle (T]
50 §&:n 2 mom.). Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuorosta eraissa
erityistilanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.3 Valiokunnan varapuheenjohtaja

Valiokunnan varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtdvia tdman ol-
lessa estyneend. Talldin varapuheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen
seka johtaa valiokunnan ty6ta ja kokouksia samoin kuin yllapitda jarjestysta
kokouksissa (T] 35 §:n 3 mom.). Vastuu valiokunnan Kkasiteltavana olevien
asioiden etenemisesta ja tyon tuloksista on kuitenkin ennen muuta valio-
kunnan puheenjohtajalla.

Valiokunnan varapuheenjohtaja ei ole puhemiesneuvoston jasen eika osal-
listu puhemiesneuvoston kokoukseen, vaikka puheenjohtaja olisikin esty-
nyt. Puhemiesneuvostossa ei ole varajasenia.

Varapuheenjohtajan on valiokunnan puheenjohtajana toimiessaan valtetta-
va ottamasta padtettavaksi kiistanalaisia kysymyksia, jolleivat kiire tai muut
erityiset syyt, kuten puheenjohtajan pitempiaikainen poissaolo, vaadi nii-
den kasittelemista.

Valiokunnankokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla
on asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokunnan Kko-
kouksessa hyvaksytty mietintd tai lausunto tdysistunnolle, jollei valio-
kunnan puheenjohtaja kayta oikeuttaan esitelld asia (PNE 2/2005 vp, s. 4/
[). Mietinndn tai lausunnon esittelypuheenvuorosta erdissa erityistilan-
teissa ks. jakso 5.2.14.
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2.4 Tilapdinen puheenjohtaja

Valiokunnalle valitaan tilapdinen puheenjohtaja, jos puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja ovat molemmat estyneitd osallistumaan valiokunnan koko-
ukseen tai esteellisid kasittelemaan jotakin asiaa.

Puheenjohtajien yhteistyolld ja hyvalla valiokuntatydn suunnittelulla pyri-
tadn vahentdmaan tarvetta valita tilapainen puheenjohtaja.

Menettely maardytyy tilanteen mukaan seuraavasti:

e Tilapdinen puheenjohtaja on asianmukaista valita valiokunnan jos-
sakin paatosvaltaisessa kokouksessa, jos puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan estyneisyydesta tai esteellisyydesta tiedetddn etuka-
teen. Talloin puheenjohtajat voivat osallistua tilapdisen puheenjoh-
tajan vaaliin.

e Jos puheenjohtajien yhtdaikaiset esteet tulevat ilmi jo kdynnissa
olevassa paitdsvaltaisessa kokouksessa, jossa ainakin toinen on
paikalla, voidaan tilapdinen puheenjohtaja valita ylimaardisena
asiana paikalla olevan puheenjohtajan johdolla.

e Tilapainen puheenjohtaja voidaan valita kokouksessa ldsna olevista
jasenista idltddn vanhimman (ikdpuheenjohtaja) johdolla, jos pu-
heenjohtajien yhtdaikainen poissaolo kdy ilmi vasta kokouksen al-
kaessa. Valiokunnan on talloin oltava paatdsvaltainen. Kokoukseen
kutsutut asiantuntijat voidaan kuitenkin kuulla lasna olevista jase-
nista idltdan vanhimman toimiessa puheenjohtajana.

e Tarvittaessa ikdpuheenjohtaja kutsuu valiokunnan koolle valitse-
maan tilapaisen puheenjohtajan.

Tilapadisen puheenjohtajan vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjoh-
tajan vaali (T] 17 §n 5 mom.). Vaalista ei tehda ilmoitusta keskuskansliaan.

Tilapdisen puheenjohtajan on viltettava ottamasta paatettiavaksi kiistan-
alaisia kysymyksij, jolleivat kiire tai muut erityiset syyt, kuten puheenjohta-
jan pitempiaikainen poissaolo, vaadi niiden kisittelemista.

Tilapaisestd puheenjohtajasta otetaan maininta valiokunnan sellaiseen mie-
tintdon tai lausuntoon, joka on kokonaan tai osittain hyvaksytty hdnen toi-
miessaan puheenjohtajana.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella tilapdisella puheen-
johtajalla on asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokun-
nan kokouksessa hyvaksytty mietint6 tai lausunto taysistunnolle, jollei va-
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liokunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja kaytd oikeuttaan esitella
asia (PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuo-
rosta erdissa erityistilanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.5 Valiokunnan jasen

Valiokuntatyd on keskeinen osa edustajantoimen hoitamista. Siihen kuu-
luu sdinnollinen osallistuminen valiokunnan kokouksiin. Jos valiokunnan
jasen on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista eikd han voi osoittaa
menettelylleen hyvaksyttivaa syytd, valiokunnan tai valiokunnan puheen-
johtajan tulee ilmoittaa asiasta puhemiesneuvostolle, joka voi eduskunnan
tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla kdynnistda edustajan-
palkkiosta annetun lain 2 §:n 3 momentissa (edustajanpalkkion menettami-
nen) tai perustuslain 28 §:n 3 momentissa (edustajantoimesta erottaminen)
tarkoitetun sanktiomenettelyn.

Valiokunnan jisen voi olla estynyt osallistumasta valiokunnan kokoukseen
eduskuntatyohon liittyvan tehtdvan tai sairauden vuoksi taikka perheva-
paan johdosta. Tallaisista syistd ilmoitetaan erikseen valiokuntakansliaan
vain valtiopdivien ollessa keskeytettyind; muulloin valiokuntapoissaolon
syy on sama kuin tdysistunnosta poissaolon syy.

Valiokunnan jasenten kokouspoissaoloista laaditaan kuukausittain edus-
kunnan tietoverkossa julkaistava tilasto (PNE 4/2006 vp, s. 2/I). Siina eri-
telladn sairaudesta ja perhevapaasta johtuvat poissaolot sekd muut poissa-
olot. Eduskuntaty6hon liittyva tehtdva rinnastetaan ldsndoloon eduskunta-
tyossa (Puhemiesneuvoston ohje 14.2.2007).

Valiokunnan jasen on valiokunnassa oikeutettu kayttimain suomea tai
ruotsia (PL 51 §:n 1 mom.). Valiokunnan asiana on paattaa, onko tulkkaa-
minen tarpeellista. Suomen tai ruotsin kielta riittdmattomasti taitavalle va-
liokunnan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hanen
sitd halutessaan (T] 76 §:n 5 mom). Eduskuntatydssa kaytettavista kielista
tarkemmin Ks. jakso 6.7.

Valiokunnan jasenen tehtdvana on kutsua varajiasen kokoukseen, johon han
itse on estynyt osallistumasta.
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2.6 Valiokunnan varajasen

Jédsenen sijainen

Valiokunnan varajasen tulee varsinaisen jasenen sijaan, jos tima on estynyt
osallistumaan valiokunnan kokoukseen tai esteellinen kasittelemaan asiaa
(TJ 35 §:n 3 mom.).

Varajasen osallistuu valiokuntaty6hon varsinaisen jasenen sijaisena. Valio-
kunnan kokouksessa tehtaviin paatoksiin osallistuvien maara ei saa ylittaa
valiokunnan varsinaisten jasenten lukumaaraa. Varajasenet voivat kuiten-
kin olla ldsna ja ottaa osaa keskusteluun silloinkin, kun valiokunta on taysi-
lukuinen.

Valiokunnan varsinainen jasen kuuluu valiokunnan paatosvaltaiseen ko-
koonpanoon aina ollessaan lasna valiokunnan kokouksessa. Valtiovarainva-
liokunnassa varajadsenet kuitenkin kuuluvat jaostotydskentelyn takia valio-
kunnan paatosvaltaiseen kokoonpanoon kulloinkin kasiteltivana olevan
asian mukaan.

Suuren valiokunnan ja valtiovarainvaliokunnan varajésen

Suuressa valiokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa varajasenet osallistu-
vat valiokunnan kokouksiin varsinaisten jasenten tapaan. My6s varajdsen-
ten lasndolo todetaan nimenhuudossa.

Suuren valiokunnan varajiasenelld ja Ahvenanmaan vaalipiirista valitulla
edustajalla on oikeus ottaa valiokunnassa osaa keskusteluun Euroopan
unionin asioissa ja suuren valiokunnan tyo6jarjestyksen 4 luvun 20 §:ssa
tarkoitetuissa muissa asioissa (SuVT] 3 §:n 1 mom).

Valtiovarainvaliokunnassa varajdsenet voivat osallistua keskusteluun ja
esittaa kuultaville asiantuntijoille kysymyksia. Paatoksentekoon osallistuvat
kuitenkin vain kulloiseenkin paatdsvaltaiseen kokoonpanoon kuuluvat va-
liokunnan jisenet ja varajasenet. Asianomaisessa jaostossa asian kdsitte-
lyyn osallistunut valiokunnan varajasen siirtyy valtiovarainvaliokunnassa
noudatetun kdytidnnén mukaan paatdsvaltaiseen kokoonpanoon varsinai-
sen jasenen paikalle valiokunnan kasitellessa jaostossa valmisteltua asiaa.
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Jaoston lisdijéisen

Suuren valiokunnan jaoston lisdjasen voi osallistua jaoston kokouksiin ja
keskusteluihin (SuVT] 5 §:n 2 mom.). Valtiovarainvaliokunnan jaoston lisa-
jaseneen sovelletaan padsadnnoén mukaan valiokunnan varajdsenestd an-
nettuja sdannoksia, maarayksia ja ohjeita (ks. jakso 2.9).

Sijaantulojéirjestys

Valiokunnan kokouksesta poissa olevan jasenen tilalle paatosvaltaiseen ko-
koonpanoon tulee varajisen ensi sijassa samasta eduskuntaryhmasta. Tois-
sijaisesti varajasen tulee poissa olevan jasenen kanssa samasta poliittisesta
koalitiosta eli joko hallitusryhmasta tai oppositioryhmaésta. Jos samalle ja-
senpaikalle on kyseistd perustetta sovellettaessa tarjolla useampi kuin yksi
varajdsen, tulee tilalle se varajasen, jolla on korkein sija vaalipdatoksessa.
Vaalipaatoksen mukaista sijaantulojarjestystid noudatetaan my®os silloin, jos
jasenen paikalle ei saada varajasentd sen paremmin hinen kanssaan samas-
ta eduskuntaryhmasta kuin samasta poliittisesta koalitiostakaan.

Mahdollisessa tdydennysvaalissa valiokunnan uudeksi varajaseneksi valitun
edustajan sijaantulojarjestys on sama kuin sen varajdsenyydestd vapaute-
tun edustajan, jonka tilalle uusi varajasen on valittu.

Suuressa valiokunnassa sijaantulojarjestykseen sovelletaan suuren valio-
kunnan tydjarjestyksen 5 §:n 3 momenttia, joka vastaa asiasisalloltdan ylla
olevia ohjeita.

Ajan tasalla olevaa luetteloa kunkin valiokunnan varajasenten sijaantulojar-
jestyksestd pidetddn ylla eduskunnan tietoverkossa.

Asioiden kasittelya tilapdisin enemmistdin on valtettava.

Varajéisenen kutsuminen

Varajasenen kutsuu valiokunnan kokoukseen valiokunnan jasen itse.
Valiokunnan sihteeri tai hdnen ohjeidensa mukaan valiokunta-avustaja huo-
lehtii varajasenen kutsumisesta vain erityisestd syystd. Valiokuntatdiden

kdytdnnon jarjestelyjen kannalta on kuitenkin suotavaa ilmoittaa poissa-
olosta etukateen valiokuntakansliaan.

33



2.7 Valiokunnan jasenen ja varajasenen esteellisyys

Perustuslain séidéinnés edustajan esteellisyydestd

Kansanedustaja on perustuslain 32 §:n mukaan esteellinen osallistumaan
valmisteluun ja paatoksentekoon asiassa, joka koskee hantd henkilokohtai-
sesti. Han saa kuitenkin osallistua asiasta tdysistunnossa kdytavaan keskus-
teluun. Valiokunnassa kansanedustaja on esteellinen kasittelemdan myos
hadnen virkatointensa tarkastamista koskevaa asiaa.

Kielto osallistua edustajaa henkilokohtaisesti tai hanen virkatointensa tar-
kastamista koskevan asian valmisteluun ja kasittelyyn kattaa valiokuntaka-
sittelyn kokonaisuudessaan ja siten myos ldsndolon valiokunnan kokouk-
sessa tallaista asiaa kasiteltiessa.

Edustajaa henkil6kohtaisesti koskeva asia

Edustajaa henkilokohtaisesti koskevia voivat perustuslain esteellisyyssadan-
noksen tarkoittamassa mielessa olla esimerkiksi seuraavat asiat:

e edustajantoimesta erottaminen (PL 28 §:n 3 mom.)
e edustajantoimen lakkaaminen (PL 28 §:n 4 mom.)

e edustajan vapauden riisto ja syytteeseen asettaminen valtiopdiva-
toimien johdosta (PL 30 §)

e jdrjestyksen rikkomisesta eduskunnassa aiheutuva seuraamus (PL
31§12 mom.)

e ministerivastuuasia (PL 114 §) ja

e edustajanpalkkion tai sen osan menettdminen (L edustajanpalkkios-
ta2§).

Tallainen asia voi tulla Kasiteltavaksi lahinna perustuslakivaliokunnassa.
Kasittelyyn valiokunnassa ei saa ottaa osaa sellainen valiokunnan jasen, jota
asia henkilokohtaisesti koskee.

Kansanedustajalle valtiosddannén mukaan kuuluvien valtuuksien kayttdmi-
nen jossain asiassa, esimerkiksi aloitteen tekeminen, ei tee tillaisesta asias-
ta perustuslain mielessa edustajaa henkilokohtaisesti koskevaa. Tallaisen
valtuuden kdyttdminen ei rajoita edustajan oikeutta toimia valiokunnan ja-
senend. Valiokunnissa kasiteltdvat asiat kuuluvat eduskunnan toimintaan
valtioelimena ja ovat vain harvoin laadultaan sellaisia, ettd kysymys esteel-
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lisyydesta voi ajankohtaistua. Valtioelintoiminnot ovat yleensa sellaisia, etta
ne eivat joko lainkaan koske yksittdisen henkilon taloudellista tai oikeudel-
lista asemaa tai vaikuttavat henkilon taloudelliseen tai oikeudelliseen ase-
maan vain jonkin kohdejoukon jasenenad. Lakien sadtdmisessa, valtion ta-
lousarviota koskevissa ratkaisuissa, kansainvalisid suhteita koskevissa rat-
kaisuissa tai parlamentaarisen jarjestelmdn toteuttamista koskevissa rat-
kaisuissa ei siten yleensa voi reaalisesti nousta kysymystad edustajan esteel-
lisyydestd, eikd esimerkiksi metsdanomistajan taloudelliseen tai oikeudelli-
seen asemaan vaikuttavan lainmuutoksen kisittely voi aiheuttaa esteelli-
syyttd metsda omistaville kansanedustajille.

Henkilokohtaisena ei pidetd asiaa, jossa on kysymys esimerkiksi valtioneu-
voston tai yksittdisen ministerin harjoittaman politiikan arvioinnista. Val-
tioneuvoston jasenend oleva kansanedustaja voi osallistua esimerkiksi da-
nestykseen valtioneuvoston tai yksittdisen ministerin nauttimasta luotta-
muksesta (HE 1/1998 vp, s. 85/1I).

Lainsdadantoasia voi olla edustajaa henkilokohtaisesti koskeva vain hyvin
poikkeuksellisesti. Tdsta saattaa olla kysymys esimerkiksi lakiehdotuksen
koskiessa nimenomaisesti tiettyd yksityistd henkil6d, kuten maa-alueen
vaihtoa yksityisen henkilon ja valtion kesken. Edustajan kuuluminen yksi-
tyisen yhteison hallitukseen tai muuhun vastaavaan toimielimeen ei sen si-
jaan tee edustajaa esteelliseksi osallistumaan tillaista yhteisod koskevan
lainsdddantdasian kasittelyyn.

Erikoislaatuinen eduskuntakasittelyyn kuuluva asia on ydinenergialain 11
§:n mukainen valtioneuvoston periaatepditds ydinlaitoksen rakentamises-
ta. Eduskunta voi paattda valtioneuvoston periaatepaitoksen kumoamises-
ta sellaisenaan tai jattamisesta sellaisenaan voimaan. Talldin ei ole kysymys
hallintopaatoksen tekemisestd, vaan yhteiskuntapoliittiselta ja kansanta-
loudelliselta merkitykseltdan erityisen tiarkedstd asiasta, jonka paatoksen-
tekoon eduskunnan mukanaolo on haluttu jarjestda lailla. Kansanedustajien
oikeuteen osallistua tadllaiseen valtioelintoimintaan kuuluvan ratkaisun
valmisteluun ja tekemiseen ei saa kohdistua sellaisia rajoituksia, joita ei ole
perustuslaissa osoitettu. Ydinlaitoksen rakentamisen kannalta keskeinen
periaatepdatos tuskin voi olla edustajaa henkilokohtaisesti koskeva. Kan-
sanedustajia koskevassa esteellisyyssdantelyssa ei ole kysymys hallinnossa
tai lainkdytdssa noudatettavien esteellisyysperusteiden seuraamisesta. Pe-
riaatepaatoksen kasittelyssa edustaja ei ole esteellinen sen takia, ettd hin
tai haneen virkatoiminnassa jadviyden luovassa sukulaisuussuhteessa oleva
henkild on tai on ollut jisenend periaatepaatostd hakeneen yrityksen paa-
toksentekoelimessa tai tallaisen yrityksen merkittdvand omistajana olevan
yrityksen paatoksentekoelimessa.
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Virkatoimen tarkastamista koskeva asia

Virkatoimen tarkastamisesta johtuva esteellisyys voi tulla kysymykseen 13-
hinnad eduskunnalle annettavien erilaisten kertomusten kasittelyn yhtey-
dessd (eduskunnalle annettavista kertomuksista ks. jakso 4.2.6). Valiokun-
nan jasen voi olla esteellinen késittelemadn kertomusasiaa, jos han on esi-
merkiksi valtioneuvoston tai jonkin muun toimielimen jasenena osallistu-
nut kertomuksen kohteena olevaan virkatoimintaan. Harjoitetun politiikan
tai muun toiminnan yleistd arviointia ei kuitenkaan pideta virkatoimen tar-
kastamisena perustuslain 32 §:n tarkoittamassa mielessa. Olennaista edus-
tajanjdavin muodostumisen kannalta on, kisitteleekdé valiokunta sen jase-
nend nyttemmin olevan edustajan aiempaan tehtdvaian kuuluneita, konk-
reettisia virkatoimia. Esimerkiksi jdsenyys valtionyhtion hallintoneuvostos-
sa ei siten sindnsa tee edustajaa esteelliseksi kisittelemaan yhtiota koskevia
asioita.

Kertomuksen antaminen virkatoimena ei yleensd ole kertomusasiaa
kasittelevin valiokunnan arvioitavana eikd siten padsddnnoén mukaan
tee valiokunnan jasentd esteelliseksi kasittelemddn asiaa. Antamistoimi
voi kuitenkin poikkeuksellisesti tulla valiokunnan arvioitavaksi, jos
kertomus on esimerkiksi viivdastynyt olennaisesti tai jos muistutuksia
tehdaan kertomuksen muotoiluista taikka siitd, mitd kertomukseen on
otettu. Tallaisissa poikkeustapauksissa voidaan kertomuksen antanutta tai
sen antamiseen osallistunutta valiokunnan jasenta pitda esteellisena.

Kertomuksen yleispiirteistd kdsittelyd tai yleisluonteisten selvitysten hank-
kimista kertomuksesta ei pidetd virkatoimen tarkastamisena perustuslain
32 §:ssa tarkoitetussa mielessd. Valiokunnan jasen ei siten ole esteellinen
osallistumaan kertomusasian kasittelyyn valiokunnan arvioidessa tai selvit-
tdessa kertomuksen kohteena olevia seikkoja yleisella tasolla. Jos valiokun-
ta kuitenkin ryhtyy hankkimaan selvityksid valiokunnan asianomaisen ja-
senen tai kertomuksen antaneen toimielimen jonkin konkreettisen virka-
toimen arvioimiseksi, on kyseiseen virkatoimeen osallisen valiokunnan ja-
senen vetdydyttava kertomusasian késittelysta esteellisena (HE 1/1998 vp,
s. 85-86).

Jos kertomuksen kdsittely konkretisoituu yksittidisen virkatoimen tarkasta-
miseksi, sovelletaan valiokunnan jasenen esteellisyyteen seuraavia saanto-
ja

e Hallituksen vuosikertomuksen kasittelyyn tarkastusvaliokunnassa tai
lausunnon antavassa valiokunnassa eivat saa ottaa osaa ne kerto-
musvuonna valtioneuvoston jasenind toimineet valiokunnan jase-
net, joita valiokunnan tarkastettavaksi ottama virkatoimi koskee.
Sdantoa sovelletaan myods perustuslakivaliokunnan kasitellessa ker-
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tomusta kielilainsdddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta.

e Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen kasittelyyn perustusla-
kivaliokunnassa ei saa ottaa osaa kertomusvuonna oikeusasiamie-
hend, apulaisoikeusasiamiehena tai apulaisoikeusasiamiehen sijai-
sena toiminut valiokunnan jasen.

e Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksen kasittelyyn perustus-
lakivaliokunnassa ei saa ottaa osaa kertomusvuonna oikeuskansle-
rina, apulaisoikeuskanslerina tai apulaisoikeuskanslerin sijaisena
toiminut valiokunnan jasen.

e FEduskunnan tilintarkastajien kertomusten kasittelyyn tarkastusva-
liokunnassa eivit saa ottaa osaa tilintarkastajina ja kansliatoimi-
kunnan jasenina kertomusvuonna toimineet valiokunnan jasenet.

e FEduskunnan kirjaston kertomuksen kasittelyyn sivistysvaliokunnas-
sa eivat saa ottaa osaa kirjaston hallituksen jasenind kertomus-
vuonna toimineet valiokunnan jisenet.

e Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomuksen Xkasitte-
lyyn sosiaali- ja terveysvaliokunnassa eivat saa ottaa osaa kerto-
musvuonna valtuutettuina tai Kansaneldkelaitoksen hallituksen ja-
senind toimineet valiokunnan jasenet.

e Pankkivaltuuston kertomuksen ja Suomen itsendisyyden juhlarahas-
ton eli Sitran toimintakertomuksen kasittelyyn talousvaliokunnassa
eivit saa ottaa osaa kertomusvuonna pankkivaltuutettuina toimi-
neet valiokunnan jasenet.

e VYleisradion hallintoneuvoston kertomuksen Kasittelyyn liikenne- ja
viestintdvaliokunnassa eivit saa ottaa osaa kertomusvuonna Yleis-
radion hallintoneuvoston jasenina toimineet valiokunnan jasenet.

e Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksen Kkasittelyyn tar-
kastusvaliokunnassa ei saa ottaa osaa kertomusvuonna viraston
padjohtajana toiminut valiokunnan jasen.

e Kansallisen ihmisoikeusraportoijan ihmiskauppaa koskevan kerto-
muksen kasittelyyn tydelama- ja tasa-arvovaliokunnassa ei saa ottaa
osaa ihmisoikeusraportoijana kertomuskautena toiminut valiokun-
nan jasen.

Kertomuksen eduskunnalle antaneen toimielimen varajdsen on esteellinen
kasittelemaan kertomusasiaa valiokunnassa vain, jos han on tosiasiallisesti
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osallistunut tarkastuksen kohteeksi otettuun virkatoimeen. Sama koskee
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehena tai hanen sijaisenaan seka apulais-
oikeuskanslerina tai hdnen sijaisenaan toiminutta valiokunnan jasenta.

Parlamentaaristen yleiskokousten valtuuskuntien jdsenet eivat ole esteellisia
osallistumaan asianomaisen valtuuskunnan antaman kertomuksen kasitte-
lyyn. Siten esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan,
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty0jarjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskun-
nan kertomusten kdsittelyyn ulkoasiainvaliokunnassa saavat ottaa osaa
kertomusvuonna valtuuskunnan jasenind toimineet valiokunnan jasenet.

Perustuslakivaliokunnan jéisenen asema ministerivastuuasioissa

Ministerivastuuasia voi tulla perustuslakivaliokunnassa vireille paitsi muu-
ten myos vahintddn kymmenen kansanedustajan allekirjoittamalla muistu-
tuksella (PL 115 §:n 1 mom. 2 kohta). Perustuslakivaliokunnan tehtivana
on talloin antaa syytteen nostamisesta paattavalle tiaysistunnolle kannanot-
to valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta (PL 114 §n 2
mom.). Asiaa kasitellessddn perustuslakivaliokunnan tulee olla taysilukui-
nen (PL 114 §:n 2 mom.).

Perustuslakivaliokunnan jasenen ei ole soveliasta valiokunnan erityiseen
asemaan ja tehtavdan seka oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvien
ndkokohtien vuoksi allekirjoittaa ministerivastuumuistutusta ja osallistua
siten aloitteellisesti tallaisen, luonteeltaan rikosoikeudellisen asian vireille-
panoon valiokunnassa, jossa han on itse jiseneni ottamassa asiaan kantaa.

Jos eduskunta on valinnut perustuslakivaliokunnan jasenena tai varajase-
nena toimivan kansanedustajan valtakunnanoikeuden jaseneksi, tdima ei voi
tuomarin toimintaa koskevien esteellisyyssadntdjen johdosta osallistua mi-
nisterivastuuasian kasittelyyn valtakunnanoikeudessa, jos han on ollut ka-
sitteleméssd samaa asiaa perustuslakivaliokunnassa. Kansanedustajan es-
teellisyyden kannalta ei ole perustetta sille, ettd edustaja katsoisi itsensa
perustuslakivaliokunnassa esteelliseksi valtakunnanoikeuden jasenyyden
vuoksi. Asia ei koske hinta perustuslaissa tarkoitetulla tavalla henkilokoh-
taisesti. Edustajalle kuuluvan toimintavapauden kannalta olisi perusteltua,
ettd edustaja ei tdllaisessa tilanteessa jadvaisi itseddn perustuslakivaliokun-
nassa, vaan jaavadisi itsensa valtakunnanoikeudessa, jos asia sinne tulee.
Menettelya osaltaan puoltaa sekin, ettd perustuslakivaliokunnassa kasitellyt
ministerivastuuasiat ovat kdytdnnossa vain harvoin johtaneet syytteen nos-
tamiseen. Téllaiset tilanteet voidaan toisaalta estdd perustuslakivaliokun-
nan jasenten ja varajasenten pidattyessd valinnasta valtakunnanoikeuden
jaseneksi.
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Menettely edustajan esteellisyyttd koskevassa asiassa

Valiokunnan puheenjohtaja huolehtii perustuslain esteellisyyssddnnosten
noudattamisesta valiokunnassa. Valiokunnan jasenen on kuitenkin oma-
aloitteisesti pidattdydyttava sellaisen asian kasittelystd, jossa hdn on esteel-
linen. Jos esteellisyydestd on epaselvyyttd, asian ratkaisee valiokunta.

Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisia kasitte-
lemaan jotakin asiaa, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja (ks.
jakso 2.4) téllaisen asian kasittelemiseksi (T] 17 §:n 5 mom.).

Esteellisyyssdadnnokset voivat joissakin tilanteissa vaikeuttaa valiokunnan
saamista koolle paatosvaltaisena. Erikoisvaliokunta voi tilldin tehda edus-
kunnan tyo6jarjestyksen 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun esityksen valiokun-
nan jasenten tai varajdsenten maaran lisdamisesta (ks. jakso 2.1). Suuri va-
liokunta voi mainitun sadnndoksen mukaan tehda esityksen valiokunnan va-
rajasenten maaran lisddmisesta.

2.8 Muutokset valiokunnan kokoonpanossa kesken toimikauden

Vapautus valiokunnan jésenyydestd

Eduskunta voi hyvaksyttavastd syysta vapauttaa edustajan valiokunnan ja-
senyydestd hdnen omasta pyynnostaan (T] 9 §n 2 mom.). Hyvaksyttavana
syyna pidetdan esimerkiksi valiokuntapaikkojen uudelleenjarjestelya.

Eduskunnalle osoitettava vapautuspyynto tehdaan kirjallisesti. Eduskunta
paattaa pyynnon hyviaksymisesta, jonka jalkeen edustaja ei enaa voi osallis-
tua valiokunnan tyéhon. Pyynnon hyvaksymisestd ilmoitetaan valiokunnal-
le.

Ministeriksi nimittéiminen

Ministeri ei voi olla jasenend eduskunnan valiokunnassa (PL 48 §n 1
mom.). Edustajan nimittiminen valtioneuvoston jaseneksi merkitsee siten
hdnen vapautumistaan valiokunnan jasenyydesta. Talloin edustajan ei ole
tarpeen erikseen pyytda vapautusta, vaan hianen vapautumisensa valiokun-
nan jasenyydestd todetaan ministeriksi nimitysta seuraavassa valiokunnan
kokouksessa.
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Euroopan parlamentin jésenyys

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jonka kansanedustaja
toimii Euroopan parlamentin jasenena (PL 28 §). Talloin hanen jasenyyten-
sa valiokunnassa paattyy ilman erillistd eronpyyntoa siitd padivasta alkaen,
jolloin hdnen edustajantoimensa Euroopan parlamentissa alkaa.
Vapautuminen valiokunnan jasenyydestd todetaan seuraavassa valio-
kunnan kokouksessa.

Tdydennysvaali

Valiokunnan jasenen tai varajasenen paikan tultua avoimeksi eduskunta
toimittaa valiokunnan tdydennysvaalin. Valiokuntaan valitusta uudesta ja-
senesta tai varajasenesta ilmoitetaan valiokunnalle.

Jos valiokunnan jasenyydestad vapautunut edustaja on ollut valiokunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja, on valiokunnan valittava uusi puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja. Vaalin tuloksesta annetaan tieto eduskunnan
keskuskansliaan eduskunnalle ilmoittamista varten.

2.9 Jaoston kokoonpano

Suuren valiokunnan jaosto

Suuren valiokunnan tydjaostoon kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohta-
jat sekd muita jasenia siten, ettd kullakin valiokunnassa edustettuna olevalla
eduskuntaryhmalla on jaostossa edustaja (SuVT] 5 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta paattda asettamansa muun pysyvan tai tilapdisen jaoston
jasenten lukumadrasta sekd nimeda keskuudestaan jaoston puheenjohtajan
ja jasenet. Jaostoon voidaan valita lisdjasenid, jotka voivat osallistua jaoston
kokouksiin ja keskusteluihin (SuVT] 5 §:n 2 mom).

Valtiovarainvaliokunnan jaosto

Valtiovarainvaliokunta paattaa valiokunnassa noudatetun kiaytinnén mu-
kaan asettamansa jaoston jasenten ja mahdollisesti tarvittavien lisdjasenten
madrasta. Taman jalkeen valiokunnan varsinaisten jasenten ja varajasenten
keskuudesta valitaan kunkin jaoston jasenet, lisdjasenet ja puheenjohtaja.

Lisijasenellda on jaostossa lasndolo- ja puheoikeus ja hdnen odotetaan ole-
van jaoston kokouksissa lasna. Lisdjdsen osallistuu paatoksentekoon, jos jo-
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ku jaoston jasenistd ei ole kokouksessa saapuvilla. Muutoin jaoston lisa-
jaseneen sovelletaan valiokunnan varajasenestd annettuja sdannoksia, maa-
rayksia ja ohjeita.

Tarvittaessa jaoston kokoukseen voi osallistua myo6s jaoston pysyvaan ko-
koonpanoon kuulumaton valtiovarainvaliokunnan jasen tai varajasen.
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3 Valiokunnan kokous

3.1 Valiokunnan kokoontuminen

Sdédnnénmukaiset kokoontumisajat

Valiokunnat kokoontuvat tyodtilanteen mukaan. Eduskunnan ollessa koolla
valiokunnat kokoontuvat ensi sijassa muina arkipaivina kuin maanantaina
ja lauantaina (T] 35 §:n 1 mom.). Valiokunnan on suositeltavaa laatia pitkdn
ajan, esimerkiksi koko istuntokauden kattava kokoussuunnitelma.

Erikoisvaliokunnat kokoontuvat eduskunnan paivittdisen kokoustyoskente-
lyn jarjestdmiseksi laaditun viikkoaikataulun mukaan sddnnénmukaisesti
aamupaivalla tai iltapdivalld. Aamupaivavaliokunnat kokoontuvat tiistaina
ja torstaina siten, ettd iltapdivavaliokunnat paisevat aloittamaan kokouk-
sensa klo 12.00. Iltapaivavaliokuntien tulee voida aloittaa kokouksensa
keskiviikkoisin ja perjantaisin klo 11.00.

Aamupdivivaliokuntia ovat PeV, LaV, MmV, PuV, StV, TuV ja YmV. litapdivd-
valiokuntia puolestaan ovat UaV, TrV, HaV, LiV, SiV, TaV ja TyV. Valtiova-
rainvaliokunta jaostoineen on timan ryhméajaon ulkopuolella.

Suuri valiokunta kokoontuu yleensa keskiviikkoisin klo 13.00 ja perjantaisin
klo 13.30 seka tarpeen mukaan muulloinkin.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tyojarjestyksen 6 §n 1 momentin 1
kohdan nojalla tarvittaessa erikseen muuttaa viikkoaikataulua ja valiokun-
tien sddnnénmukaisia kokoontumisajankohtia.

Poikkeukselliset kokoontumisajankohdat

Valiokunta voi tarvittaessa kokoontua muulloinkin kuin viikkoaikataulun
osoittamana sdannonmukaisena kokousajankohtana. Talléin on kuitenkin
otettava huomioon muiden valiokuntien kokoontumisajat. Valiokunnan tai
sen jaoston kokousta ei tule pitdd eduskunnan tdysistunnon aikana (PNE
1/1999 vp, s. 21/10).

Valtiopdivien ollessa keskeytyneini ja eduskunnan lopetettua tydskentelyn-
sd valiokunta kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos vdhintdan kol-
masosa valiokunnan jasenistd pyytaa sitd puheenjohtajalta. Puheenjohtaja
kutsuu valiokunnan koolle my6s valtioneuvoston pyynnésta (T] 35 §:n 2
mom.).
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Valiokunnan kokouspaikka

Valiokunta pitda kokouksensa valiokunnan kokoushuoneessa, joka Edus-
kuntatalon peruskorjauksen aikana ja sen jalkeen on yleensa yhteinen jon-
kin toisen valiokunnan kanssa. Kokouspaikkana voi olla myés muu tila
eduskuntatalossa, esimerkiksi verkkoldhetyksiin soveltuva kokoustila, taik-
ka eduskuntatalon ulkopuolella Helsingissa tai muuallakin Suomessa.

Kokouskutsu

Valiokunnan puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjoh-
taja kutsuu valiokunnan kokouksen koolle (T] 35 §:n 1 ja 3 mom.). Kdytin-
nodssa valiokunta kuitenkin kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja edel-
lisessd kokouksessa tekemansa paatoksen mukaisesti. Kokousajankohdista
voidaan siten valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja so-

pia.

Kutsusta valiokunnan kokoukseen ilmoitetaan hyvissa ajoin ennen kokous-
ta (T] 80 §n 2 mom.). Kaytdnnossa valiokunnan kokouksesta ilmoitetaan
yleensa paitsi edellisen kokouksen lopussa, ja siten kokouspdytakirjassa,
my6s eduskunnan ilmoitustauluilla ja eduskunnan tietoverkossa.
Valiokuntakanslia tekee valiokunnan kokouksista lisdksi kalenteri-
merkinndn jasenten ja varajasenten sahkoisiin kalentereihin.

Tarvittaessa valiokunnan kokouksista ilmoitetaan jasenille vield erikseen
henkilokohtaisesti. Ndin on syytd menetelld, jos valiokunta kokoontuu poik-
keuksellisena ajankohtana tai muualla kuin valiokunnan kokoushuoneessa.

Suuren valiokunnan kokouksesta voidaan ilmoittaa my6s eduskunnan tays-
istunnossa, esimerkiksi tilanteissa, joissa taysistunto ldhettda ensimmaises-
ta kasittelysta lakiehdotuksen suuren valiokunnan kasiteltavaksi (SuVT] 7

§).

Valiokunnan jaosto kutsutaan koolle samalla tavoin kuin valiokunta.

Erikoisvaliokunnan esityslista

Sihteeri laatii erikoisvaliokunnan kokouksen esityslistan ottaen huomioon
valiokunnan tekemat paatokset asioiden kasittelysta. Esityslistaa noudate-
taan, jollei valiokunta toisin paatd. Esityslista on ennakolta ndhtdvissa
eduskunnan tietoverkossa.
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Suuren valiokunnan pdivdijéirjestys

Suuren valiokunnan kokoukseen laaditaan paivajarjestys, johon otetaan
luettelo kokouksessa kisiteltavistd asioista. Puheenjohtaja maaraa, mitka
asiat otetaan paivajarjestykseen ja missa jarjestyksessd (SuVT] 8 §&n 1
mom.).

Paivajarjestys julkaistaan eduskunnan tietoverkossa (SuVT]J 8 §:n 2 mom.).

Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kasiteltdvaksi paivajarjestykseen
merkitystd jarjestyksestd poiketen ja mairatd, ettei paivajarjestykseen
merkittya asiaa oteta kasiteltaviksi, samoin kuin keskeyttda asian kasittely
(SuVTJ 8 §:n 3 mom.).

Euroopan unionin asian suuri valiokunta voi ottaa késiteltaviakseen, vaikka
sita ei olisi merkitty paivajarjestykseen, jos siihen kokouksen kuluessa saa-
dun tiedon perusteella on erityista syyta (SuVT] 8 §:n 4 mom.).

Valiokuntien yhteiset kokoukset

Valiokunnat voivat kuulla asiantuntijoita yhteisessid kokouksessa, jos sama
asia on niissa kasiteltavana. Yhteiskokouksessa johtaa puhetta idltdan van-
hin valiokunnan puheenjohtaja, jollei muuta sovita.

Tydsuunnitelmat

Valiokuntatydon seuraamista varten valiokuntakanslia laatii valiokunnan
kokous- ja viikkosuunnitelmat seka esittda arvion hallituksen esitysten, ker-
tomusten seka valtioneuvoston selontekojen ja tiedonantojen valmistumi-
sesta valiokunnassa. Suunnitelmat ja valmistumisarviot ovat nahtavissa
eduskunnan tietoverkossa.

Valtioneuvoston kanslia laatii kunkin istuntokauden alussa luettelon niista
hallituksen esityksistd, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle kauden aika-
na. Luettelosta selvida yleispiirteisesti esityksen laajuus ja antamisajankoh-
ta, sen liittyminen valtion talousarvioesitykseen tai muusta syysta aiheutu-
va kiireellisyys seké esityksen valmistelussa omaksuttu kasitys esityksen
kasittelemisen tarpeellisuudesta perustuslakivaliokunnassa.
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3.2 Valiokunnan paatosvaltaisuus

Valiokunta on paatdsvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa sen jasenis-
ta on lasng, jollei jotakin asiaa varten ole erikseen sdddetty suurempaa ja-
senmadraa (PL 35 §:n 3 mom.).

Siten 17-jasenisessa valiokunnassa on oltava saapuvilla vahintddn 12 jasen-
ta, valtiovarainvaliokunnassa 14 jasenta ja tarkastusvaliokunnassa 8 jasen-
ta. Suuri valiokunta on paatosvaltainen, kun vahintaan 17 sen jdsentda on
kokouksessa saapuvilla.

Valiokunnan jaosto on valiokunnan tapaan paiatdsvaltainen, kun kaksi kol-
masosaa sen jasenistd on kokouksessa lasna (PNE 1/1999 vp, s. 24/1).

Perustuslakivaliokunnan Kkésitellessi ministerivastuuasiaa sen tulee paa-
saannosta poiketen olla taysilukuinen (PL 114 §:n 2 mom.). Kokouksessa tu-
lee tdlloin olla lasna 17 jasenta.

Paatosvaltaisuuden kannalta on riittdvad, ettd valiokunnan jasen on ko-
kouksessa saapuvilla. Jdsenten mahdollinen pidattdytyminen &aanes-
tyksestd ei vaikuta paatosvaltaisuuteen siindkdan tapauksessa, ettd
danestykseen ottaisi osaa vihemman kuin paatdsvaltaisuuteen vaadittava
maara valiokunnan jasenia.

Valiokunta ei voi tehda paatosvallattomassa kokouksessa paatoksia. Talloin
on kuitenkin mahdollista merkitd asia saapuneeksi valiokuntaan ja kuulla
asiantuntijoita (ks. myos jakso 5.2).

3.3 Valiokunnan paatoksenteko

Adinestys erikoisvaliokunnassa

Valiokunta paittda asioista yksimielisesti tai ddnestimailli. Adnestys on
toimitettava jokaisesta kasittelyn pohjasta eroavasta kannatetusta ehdotuk-
sesta.

Valiokunta paattda myos kulloinkin kaytettavasta danestystavasta. Yleensa
valiokunnassa adnestetddn kddennostolla. Avoin ddnestys nimenhuudon
mukaan on kuitenkin toimitettava, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeelli-
seksi tai yksikin valiokunnan jasen sitd vaatii (T] 40 §:n 1 mom.).

Ainestettiviksi ei oteta edustajan ehdotusta, jota ei ole kannatettu (T] 60
§:n 4 mom.). Kdsittelyn pohjana olevaan mietintd-, lausunto- tai muuhun
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luonnokseen sisaltyvaa ehdotusta sen sijaan ei ole tarpeen erikseen kannat-
taa (PNE 1/1999 vp, s. 37/1).

Kasittelyn pohjasta poikkeava ehdotus tulee muotoilla niin, etta se asiasisal-
16n puolesta voi muodostaa valiokunnan kannan. Ehdotuksen pitda olla
asiayhteysvaatimuksen rajoissa, eikd se saa olla vastoin eduskunnan jo te-
kemaa paatostd. Varsinkin valiokunnan paatésehdotusta koskevan poik-
keavan ehdotuksen tulee vastata valiokunnan kulloistakin tehtdvadd. Kun
esimerkiksi EU:n asioissa valiokuntien tehtdvdna on muodostaa eduskun-
nan kanta neuvotteluohjeeksi valtioneuvostolle, Kkasittelyn pohjasta
poikkeava ehdotus ei voi tarkoittaa vain yhtymattd jattamistd valtio-
neuvoston esittimain kantaan. Poikkeava ehdotus tuleekin kohdistaa
esimerkiksi kasittelyssd olevaan direktiiviehdotukseen, sen hyvaksymi-
seen jotenkin muutettuna tai tdysin hyvaksymatta jattamiseen. Poikkeavaa
ehdotusta tehtdessa tulee ottaa huomioon mahdollinen vaitiolovelvollisuus
(ks. jakso 11.4.)

Adinestys suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa ddnestykset suoritetaan katta nostamalla tai toimit-
tamalla avoin nimenhuutodanestys (SuVT] 14 §:n 1 mom.). Nimenhuuto-
danestys toimitetaan, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai jos
joku valiokunnan jasen sitd pyytaa (SuVT] 14 §:n 2 mom.).

Estyneeni olevan jasenen sijasta asian kasittelyyn osallistuvan varajasenen
on ennen ddnestysta siirryttdva estyneen jasenen paikalle (SuVT] 4 §.).

Selonteko ehdotuksista

Puheenjohtajan asiana on esittda valiokunnalle selonteko kannatetuista eh-
dotuksista siind jarjestyksessa kuin ne on tehty. Jos selontekoa vastaan teh-
daan puheenjohtajan oikeaksi havaitsema muistutus, on hdnen oikaistava
selonteko. Jollei muistutus puheenjohtajan mielestd anna aihetta selonteon
muuttamiseen, valiokunta paattaa siita (vrt. TJ] 60 §:n 1 mom., ks. SuVT] 13
§:n 2 mom.).

Selonteon jalkeen puheenjohtaja ehdottaa, missa jarjestyksessa ehdotuksis-
ta ddnestetddn. Aidnestysjirjestyksen tultua hyviksytyksi puheenjohtaja te-
kee ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" taikka "ei" ilmaisee valiokun-
nan paitoksen. Adnestysjirjestyksestd ja ddnestysesityksestd voidaan tar-
vittaessa ddnestaa (vrt. T] 60 §:n 2 ja 3 mom., SuVT] 13 §:n 4 mom.).
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Adinestysjdirjestys

Kdsittelyn pohja. Kasittelyn pohja maaraytyy valiokuntatyostd annettujen
saannosten, maaraysten ja ohjeiden perusteella eika siitd ole tarpeen erik-
seen paattaa, ellei pohjasta tehda valiokunnassa poikkeavaa ehdotusta (ks.
jakso 5.1). Jos téllainen ehdotus on tehty, siitd danestetdan ensiksi kasitte-
lyn pohjana olevaa ehdotusta vastaan.

Erilliset ehdotukset. Muutosehdotuksista, jotka eivit sulje pois toisiaan ja
jotka kaikki olisi mahdollista hyvaksya, danestetaan kustakin erikseen kasit-
telyn pohjana olevaa ehdotusta vastaan.

Vastakkaiset ehdotukset. Keskenddn vastakkaiset muutosehdotukset asete-
taan ensin toisiaan vastaan. Voittanut muutosehdotus asetetaan lopuksi ka-
sittelyn pohjan vastaehdotukseksi. Aidnestys aloitetaan niistd kahdesta
muutosehdotuksesta, joiden katsotaan menevan pisimmalle tai poikkeavan
eniten kisittelyn pohjasta. Adnestyksessa voittanut muutosehdotus asete-
taan sen jalkeen vastakkain seuraavaksi eniten poikkeavan muutosehdo-
tuksen kanssa ja tdssa danestyksessa voittanut taas seuraavaa muutosehdo-
tusta vastaan, kunnes kaikista vastaehdotuksista on danestetty.

Hylkdysehdotus. Viimeiseksi ddnestetddn mahdollisesti tehdysta hylkdyseh-
dotuksesta, joka asetetaan valiokunnan kannanotoksi muodostunutta ehdo-
tusta vastaan.

Samansisdltiiset ehdotukset. Jos kokouksessa on tehty useampia samaa tar-
koittavia ehdotuksia, esimerkiksi hylkayksesta tai sédnnoksen samanlaises-
ta sisallostd, pidetadn ensiksi tehdyn jalkeen tehtyja ehdotuksia alkuperai-
sen kannatuspuheenvuoroina, vaikka ehdotusten perustelut eroaisivat toi-
sistaan. Jos tdllainen ehdotus voittaa ddnestyksessa pohjaehdotuksen, tule-
vat perustelut erikseen paatettaviksi. Ei ole estettd tehda kustakin ehdotuk-
sesta omaa vastalausetta tai eridvaa mielipidetta.

Ainestysesitys on tehtiva aina niin, ettd pohjaehdotusta tai sitid lihimpana
olevaa ehdotusta kannattavat danestavat "jaa".

Tuloksen toteaminen, tasatuloksessa ratkaisee arpa

Sihteeri laskee didnet, ja puheenjohtaja toteaa ddnestyksen tuloksen. Tulos
lasketaan annettujen "jaa" ja "ei" ddnten perusteella. Tyhjien danien maara
kirjataan poytakirjaan.

Aidnten mennessi tasan ratkaisee arpa (T] 40 §:n 2 mom., SuVT] 14 §n 5
mom.).
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Perustuslakivaliokunnan danestdessa ministerin tai tasavallan presidentin
rikosoikeudellista vastuuta koskevassa asiassa tulee valiokunnan paatok-
seksi ddnten mennessa tasan lievempi kanta (T] 40 §:n 2 mom.).

Adinestyksestdi pidéttéytyminen

Vaali

Valiokunnan jasenen pidattaytymiselle danestyksesta ei ole muodollista es-
tetta.

Perustuslakivaliokunnan jasenen ei kuitenkaan ole suositeltavaa pidattay-
tyd &danestyksestd sen koskiessa perustuslain tulkinnasta annettavan,
oikeudellisesti sitovaksi katsottavan mietinnon tai muun kannanoton,
esimerkiksi perustuslain 74 §:ssd tarkoitetun perustuslain- tai ihmis-
oikeussopimusten mukaisuutta merkitsevan lausunnon sisaltoa.

Valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd mahdollinen tilapai-
nen puheenjohtaja valitaan vaalilla. Muita vaaleja ei valiokunnassa toimiteta
mahdollista jaoston asettamista lukuun ottamatta.

Valiokunnan kannanotoissa erindisistd henkilovalinnoista, kuten lausun-
nossa valiokunnan sihteerin mairdamisestd taikka kannanotossa eduskun-
nan oikeusasiamiehen tehtavaan ilmoittautuneista tai valtiontalouden tar-
kastusviraston paajohtajan virkaa hakeneista ei ole kysymys vaalista, vaan
valiokunnan tavanomaisesta paatoksenteosta. Myos mietinnon tai lausun-
non mahdollisesta esittelijastd (ks. jakso 5.2.14) paatetdan vaalia toimitta-
matta.
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4 Valiokunnassa kasiteltavat asiat

4.1 Asian vireilletulo

Asian vireilletulo

Asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai kansanedustajan
aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
saadetylla tavalla (PL 39 §n 1 mom.). Vain sdddetylla tavalla vireille pantu
asia voidaan pdasdannon mukaan ottaa eduskunnassa kasiteltavaksi (poik-
keuksesta ks. jakso 4.2.11 ja 6.7). Uudesta vireilletulotavasta voidaan saataa
eduskunnan tydjdrjestykselld, jollei jonkin asian vireilletulosta ole sdaadetty
tyhjentavasti perustuslaissa (HE 1/1998 vp, s. 91).

Asia voi tulla eduskunnassa vireille hallituksen esityksen ja edustajan aloit-
teen lisdksi esimerkiksi valtioneuvoston tiedonannolla tai selonteolla (PL
44 § ja myos 58 §:n 2 mom.), eduskunnalle annettavalla kertomuksella
(PL 46 §), valikysymyksella (PL 43 §) tai kirjallisella tai suullisella kysymyk-
selld (PL 45 §) taikka kansalaisaloitteella (PL 53 §:n 3 mom.). Puhemiesneu-
voston ehdotuksella eduskunnassa voidaan panna vireille ehdotus edus-
kunnan virkamiehid koskevan lain sekd eduskunnan tyojarjestyksen saata-
misestd samoin kuin ehdotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi
saannoksiksi (PL 34 §n 3 mom., T] 6 §n 1 mom:n 7-9 kohta). Euroopan
unionin asiat tulevat eduskunnassa vireille valtioneuvoston Kirjelmalla (PL
96 §), valtioneuvoston selvityksella (PL 97 §), Euroopan unionin toimieli-
men, yleensd Euroopan komission ilmoitettua eduskunnalle toissijaisuus-
menettelyn kdynnistymisesta taikka Eurooppa-neuvoston aloitteesta (T] 30
§:n 5 mom.). Ahvenanmaan maakuntapaivilli on rajattu lakialoiteoikeus
(Ahvenanmaan itsehallintolain 22 §:n 1 mom. (M 1/2011 vp). Téllainen asia
tulee eduskuntaan hallituksen kirjelmalla (PeVL 3/2011 vp)

Valiokunnilla on yleinen asioiden vireillepanomahdollisuus, joka voi johtaa
asian ottamiseen keskusteltavaksi tdysistunnossa (PL 47 §n 2 mom. ja TJ]
30 a §). Erailla valiokunnilla on lisdksi erityisia perusteita asian vireille-
panoon.

Asian vireilletulosta valtiopaivilla ovat tarkemmat sddnnokset eduskunnan
tyojarjestyksen 3 luvussa.
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Valmistelupakko

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, eduskunnalle annetut kertomuk-
set sekd ne muut asiat, joista perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestykses-
sa niin sdddetddn, on kasiteltdva valmistelevasti ennen niiden lopullista ka-
sittelya taysistunnossa (PL 40 §). Asioiden Kkasittelyssa eduskunnassa nou-
datetaan perustuslain tihdn sddnnokseen pohjautuvaa valmistelupakkoa.

Asiaa ei yleensa voida ottaa tdysistunnossa paitostd varten kasiteltavaksi,
ellei se ole ollut ensin valmisteltavana valiokunnassa. Valikysymyksesta
samoin Kkuin valtioneuvoston tiedonannosta ja selonteosta taysistunto kui-
tenkin voi paattdd ilman edeltivaa valiokuntavalmistelua (T] 22 ja 23 §).
Valmistelupakko ei koske kirjallista kysymystad eikd muuta sellaista asiaa,
josta eduskunta ei tee paatosta.

Valiokunnassa on eduskunnan tydjarjestyksen 32 §:n 1 momentin mukaan
kasiteltava

e hallituksen esitykset

e eduskunta-aloitteet

e lepadmaan hyvaksytyt lakiehdotukset
e vahvistamatta jadneet lait

e kansalaisaloitteet

¢ eduskunnalle annetut kertomukset

e eduskunnan tarkastettavaksi saatetut asetukset ja muut alem-
manasteiset sdddokset ja padtokset

e ehdotukset eduskunnan ty6jarjestykseksi
e ehdotukset eduskunnan virkamiehia koskevaksi laiksi

e ehdotukset eduskunnan vaalisdannoksi seka ohje- ja johtosaannoik-
si

e Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla
tekemat aloitteet ja

e muut asiat, joiden valmistelevasta valiokuntakésittelystd on
erikseen sdddetty.
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Valiokunnan valmisteltavaksi ldhetetddn lisdksi ne muut asiat, joista edus-
kunta niin paattda (T] 32 §:n 1 mom. in fine).

Asian Iéhettéiminen valiokuntaan

Tdysistunto, ldhetekeskustelu. Asiat tulevat valiokuntiin kasiteltaviksi taval-
lisesti tdysistunnon paatosten nojalla. Taysistunto vastaavasti paattaa
asioista valiokunnissa tehdyn valmistelun pohjalta.

Asioiden valiokuntaan lahettamistd varten taysistunnossa kidydaan lahete-
keskustelu, jonka paatyttya eduskunta paittda puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta, mihin valiokuntaan asia ldhetetddn mietinn6n laatimista varten
valmistelevasti kasiteltavaksi (T] 32 §n 2 mom.). Eduskunta voi samalla
paattas, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan on annettava lausunto
(TJ 32 §&n 3 mom.) - tai ettd yksi tai useampi muu valiokunta voi halutes-
saan antaa lausunnon - asiasta sitd valmistelevasti kasitteleville valiokun-
nalle. Eduskunta voi antaa valiokunnille my06s ohjeita asian valmistelusta
(T] 32 §:n 5 mom.) ja siten asettaa esimerkiksi maardajan mietinnon tai lau-
sunnon laatimista varten (ks. jakso 5.1). Omaksutun kdytdnnén mukaan
madraajan voi asettaa myos puhemiesneuvosto.

Eduskunta-aloitteita ei kdytdnnossa lahetetd lausunnolle valiokuntiin. Nain
halutaan taata aloitetta valmistelevalle valiokunnalle mahdollisuus maarata
kasittelyaikataulusta ja -tavasta.

Puhemiesneuvoston ehdotus tdysistunnolle valiokuntaan lahettdmisesta
valmistellaan valiokuntasihteeristossd, ja asian esittelee puhemiesneuvos-
tossa eduskunnan paasihteeri. Eduskunnan paatoksesta ilmoitetaan asian-
omaisille valiokunnille.

Asia lahetetddn valmistelevasti kasiteltdvaksi vain yhteen valiokuntaan.
Muut valiokunnat myétavaikuttavat asian kasittelyyn antamalla mietint6a
laativalle valiokunnalle lausuntoja, jos eduskunta ldhetekeskustelun jalkeen
niin paattad tai mietintévaliokunta asian kasittelyn yhteydessa lausuntoja
erikseen pyytaa.

Yhden mietintévaliokunnan padsaanndsta on yksi poikkeus:

Ehdotus perustuslain sdatidmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta lahe-
tetddn eduskunnan tydjdrjestyksen 32 §:n 4 momentin mukaan valmistele-
vasti kasiteltavaksi perustuslakivaliokuntaan. Hallituksen esityksen sisal-
tdessa perustuslakia koskevan ehdotuksen lisdksi muita lakiehdotuksia ha-
jautetaan esityksen valmisteleva kasittely tarvittaessa perustuslakivalio-
kuntaan ja asianomaiseen muuhun erikoisvaliokuntaan (PeVM 9/1999 vp,
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s. 4/1). Talldin perustuslakivaliokunta laatii mietinnén perustuslakiehdo-
tuksesta ja asianomainen erikoisvaliokunta esityksen muista lakiehdotuk-
sista.

Puhemiesneuvosto. Puhemiesneuvosto voi paattdd hallituksen esitysta tdy-
dentdvan esityksen ldhettidmisestd valiokuntaan ilman ldhetekeskustelua
(T] 32 §n 2 mom.). Tarve kidyda lahetekeskustelu tiydentavasta esityksesta
vaihtelee tapauksittain. Arvion lahetekeskustelun tarpeesta tekee siannok-
sen perusteella puhemiesneuvosto. Tarkoitus on, ettd lahetekeskustelu si-
vuutetaan vain poikkeuksellisesti (PeVM 9/1999 vp, s. 3/11).

Puhemiesneuvosto paattaa paasaannon mukaan kansanedustajan tekeman
toimenpidealoitteen ldhettamisestd valiokuntaan (T] 33 §:n 1 mom., PNE
1/1999 vp, s. 20/11). Toimenpidealoitteesta ei siten yleensa kdyda lahete-
keskustelua eikd tdysistunto paitd aloitteen valiokuntaan ldhettidmisesta.
Asiaa valmisteleva valiokunta voi tarvittaessa pyytaa toiselta valiokunnalta
lausunnon eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n nojalla (ks. jakso 5.2.3).

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tyojarjestyksen 33 §:n 2 momentin mu-
kaan siirtdd toimenpidealoitteen valiokuntaan lahettimisen eduskunnan
paatettavaksi. Talloin tdysistunnossa kdydaan asiasta myos lahetekeskuste-
lu. Tarkoitus on, ettd paatoksenteko siirretddn eduskunnalle sellaisten toi-
menpidealoitteiden valiokuntaan ldhettdmisestd, joihin kohdistuu suurta
yleistd mielenkiintoa tai joiden allekirjoittajina on vahintdan 100 kansan-
edustajaa (PNE 1/1999 vp, s. 20/1I).

Puhemiesneuvoston paatoksestd ldhettdd tdydentdva hallituksen esitys tai
toimenpidealoite valiokuntaan ilmoitetaan asianomaiselle valiokunnalle.

Puhemies. Puhemies ldhettda ns. U-asiassa (ks. jakso 4.2.7) perustuslain 96
§:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kirjelmén asian laadun mu-
kaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies maaraa
samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle lausun-
non antavista valiokunnista. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi
asettaa maaradajan, jonka kuluessa valiokunnan lausunto tulee antaa. Puhe-
mies voi ldhettdd U-asian erikoisvaliokuntaan myos mahdollisia toimenpi-
teitd varten tai vain tiedoksi.

Puhemiehen paatos valmistellaan suuren valiokunnan ja ulkoasiainvalio-
kunnan kanslioissa. Pdatoksestd ilmoitetaan asianomaisille valiokunnille ja
my0s taysistunnossa.

Valiokunta. Valiokunta voi pyytda valmistelevasti kasiteltdvista asiasta ja
perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd lausunnon toi-
selta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.).
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Lausuntopyyntojen esittdmiseen toisille valiokunnille on etenkin valiokun-
nan omasta aloitteesta kasiteltaviksi ottamissa selvitysasioissa suhtaudut-
tava pidattyvasti (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 5.2.3). Lausuntopyynto tu-
lee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan esimerkiksi
tiettya asiaa tai saddosehdotuksen pykalaa.

Jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltivian lakiehdotuksen tai muun
asian perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvalisiin ihmis-
oikeussopimuksiin on epaselvyyttd, valiokunnan tulee pyytda asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalta (T] 38 §n 2 mom.). Lausunnon pyy-
tamistd harkitsevan valiokunnan on tadllaisissa tilanteissa aiheellista
selvittda valtiosadntdoikeudellisen epaselvyyden kohteena olevia seikko-
ja ja lausunnon pyytdmistarvetta kuulemalla suppeasti valtiosddnto-
oikeuden asiantuntijoita. Jos valiokunnassa kuitenkin on esilld perustus-
lain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetun rajatun poikkeuksen sddtaminen
perustuslaista eikd asiaa ole muutoin lahetetty perustuslakivaliokuntaan
lausuntoa varten, tulee valiokunnan pyytdd perustuslakivaliokunnalta
lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/1I). Myo6s perustuslakivaliokunnalle osoi-
tettu lausuntopyynt6 on yksilditava.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta. Suuri valiokunta ja ulkoasiainva-
liokunta voivat pyytaa toiselta valiokunnalta lausunnon perustuslain 96 ja
97 §:ssa tarkoitetusta ehdotuksesta (U-asiasta) tai selvityksesta (E- tai UTP-
asiasta) (T] 38 §:n 1 mom.; ks. tarkemmin jakso 4.2.7).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat lahettda U-, E- ja UTP-asian
erikoisvaliokuntaan my6s mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedok-
si. Yleensa suuri valiokunta ldhettda E-asian asianomaiselle erikoisvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteita varten (ks. jakso 7.3).

Suuri valiokunta voi pyytaa myos sen kasiteltdavaksi tulleesta lainsaadanto-
asiasta lausunnon toiselta valiokunnalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Valiokunnan vireillepanomahdollisuus

Valiokunta voi panna asian eduskunnassa vireille vain seuraavissa poik-
keustapauksissa:

e Valiokunta voi perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla pyytaa val-
tioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvityksen valio-
kunnan toimialaan kuuluvasta asiasta ja antaa selvityksen johdosta
lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle (ks. jakso 4.2.11).

o Ulkoasiainvaliokunta voi perustuslain 97 §:n nojalla pyytaa valtio-
neuvostolta selvityksen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista
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asioista. Suurella valiokunnalla on oikeus saada selvitys muiden
asioiden valmistelusta Euroopan unionissa (ks. jakso4.2.7). Ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta voi antaa selvityksen joh-
dosta valtioneuvostolle lausunnon.

Tarkastusvaliokunnan tulee perustuslain 90 §n 1 momentin mu-
kaan saattaa merkittdavat valvontahavaintonsa eduskunnan tietoon.
Siksi tarkastusvaliokunnalla on eduskunnan tyojarjestyksen 31 a §:n
perusteella oikeus ottaa omasta aloitteestaan kisiteltdvaksi valio-
kunnan toimialaan kuuluva asia seka laatia siitd mietinto taysistun-
nolle. Tallaisesta aikomuksesta on tarpeen ilmoittaa ennalta puhe-
miesneuvostossa.

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan
lausunnon valtion talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle
30 paivan kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvalio-
kuntaan (T] 38 §:n 3 mom.).

Valtiovarainvaliokunnalla on valtiosdantoperinteeseen pohjautuva
oikeus ehdottaa, miten talousarvioon otettujen menojen suorittami-
seen tarvittavat varat hankitaan (HE 1/1998 vp, s. 91/11).

Valtiovarainvaliokunnan tulee eduskunnan tyojarjestyksen 59 §:n 5
momentin perusteella ehdottaa, miten hallituksen esitystd valtion
talousarvioksi noudatetaan valiaikaisesti talousarviona, jos talous-
arvion julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuoden vaihteen.

Valiokunta voi panna vireille ministerivastuuasian esittdmalla pe-
rustuslain 115 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tutkinta-
pyynnon perustuslakivaliokunnalle.

Perustuslakivaliokunta voi omasta aloitteestaan ryhtya tutkimaan
valtioneuvoston jasenen virkatoimen lainmukaisuutta.

Valiokunta voi panna puhemiesneuvostolle tehtavalla ilmoituksella
vireille perustuslain 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun sanktiomenet-
telyn, jos se katsoo valiokunnan jonkun jasenen laiminlyévan tehta-
viaan (TJ] 6 §:n 1 momentin 6 kohta).
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4.2 Asiatyypit ja asioiden kasittely
4.2.1 Hallituksen esitys (HE)

Hallituksen esitys laiksi

Lainsdadantoasia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld taikka
kansanedustajan lakialoitteella (PL 70 §). Kdytdnndssa valtaosa lainsdadan-
tOasioista tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella.

Hallituksen esitykseen tai edustajan lakialoitteeseen sisaltyva lakiehdotus
otetaan asiaa valmistelleen valiokunnan annettua siitd mietinténsa edus-
kunnan taysistunnossa kahteen kisittelyyn (PL 72 §n 1 mom., T] 53 §n 1
mom.). Lakiehdotuksen ensimmaisessa kasittelyssa esitelldan valiokunnan
mietintd ja kdydaan asiasta yleiskeskustelu, jonka paatyttya lakiehdotus
otetaan yksityiskohtaiseen kasittelyyn. Siind paatetdan lakiehdotuksen si-
sdllosta (PL 72 §:n 2 mom., T] 53 §:n 2 mom.). Ensimmaisessa kasittelyssa ei
saa tehda ehdotusta lakiehdotuksen hylkdadmisesta (T] 53 §:n 2 mom.). Jos
lakiehdotus hyvaksytaan yksityiskohtaisessa kasittelyssa mietinndn mukai-
sena, asian ensimmadinen Kkasittely todetaan paattyneeksi (T] 53 §:n 3
mom.).

Ensimmaisen kasittelyn aikana eduskunta voi lahettda asian uudelleen sita
valmistelevasti kisitelleeseen valiokuntaan taikka muuhunkin valiokuntaan
(TJ 53 §:n 6 mom.). Ensimmaisen kasittelyn yleiskeskusteluvaiheen aikana
asia voidaan ldhettdd myos suureen valiokuntaan (PL 72 §:n 3 mom. T] 53
§:n 6 mom.). Suuri valiokunta kasittelee asiaa kokonaisuudessaan ja voi
tehda mahdollisesti tarvittavia muutosehdotuksia asiakokonaisuuteen kuu-
luviin kaikkiin lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/1I) samoin kuin alku-
perdisen mietinnon perusteluihin ja mahdollisiin lausumaehdotuksiin. Suuri
valiokunta voi pyytaa sen kasiteltdvaksi tulleesta lainsaadantoasiasta lau-
sunnon toiselta valiokunnalta.

Naissd tapauksissa asian kasittelyd tdysistunnossa jatketaan valiokunnan
mietinnén pohjalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Lainsdddantoasia voi tulla suuren valiokunnan kasiteltavaksi myds yksi-
tyiskohtaisesta kasittelysta. Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kasitte-
lyssd hyvaksytd asiaa alun perin valmistelleen valiokunnan mietinnén mu-
kaisena, asia ldhetetddn eduskunnan paatéksen mukaisena suureen valio-
kuntaan (T] 53 §:n 3 mom.).

Suuresta valiokunnasta asia palaa tdysistuntoon ns. jatkettuun ensimmai-
seen Kkasittelyyn. Suuri valiokunta voi mietinnéssiddn yhtya eduskunnan
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paatokseen tai ehdottaa siihen muutoksia taikka ehdottaa lakiehdotuksen
tai lakiehdotusten hylkdamista. Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paa-
tokseen, ei taysistunto voi enda paattaa lakiehdotuksen sisdllon muuttami-
sesta. Jos suuri valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paittda niiden
hyvaksymisesta tai hylkddmisesta. Taman jalkeen asian ensimmainen kasit-
tely todetaan paattyneeksi (T] 53 §:n 3 mom.).

Toisessa kasittelyssa paatetdan lakiehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkaa-
misestda sekd mahdollisista eduskunnan lausumista asian johdosta. Toinen
kasittely pidetddn aikaisintaan kolmantena pdivana ensimmaisen kasittelyn
paatyttya (PL 72 §n 2 mom., T] 53 §:n 4 mom.).

Eduskunnan paatos hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan
vastauksessa valtioneuvostolle (T] 68 §n 1 mom.), jonka on esiteltdva
eduskunnan hyvaksyma laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77
§; ks. jakso 4.2.10). Lait julkaistaan Suomen sddadoskokoelmassa (PL 79 §:n
2 mom.).

Hallituksen esitys perustuslain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta taik-
ka perustuslakiin tehtdvdstd rajatusta poikkeuksesta

Ehdotus perustuslain sdatidmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta lahe-
tetddn valmistelevasti kasiteltavaksi perustuslakivaliokuntaan (T] 32 §:n 4
mom.). Perustuslaista on perustuslain 73 §:n 1 momentissa olevan sdan-
noksen takia mahdollista sddtdda myds rajattuja poikkeuksia. Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessd on kuitenkin omaksuttu poikkeuslakien valttdmi-
sen periaate, jonka mukaan tulee valttda perustuslaista poikkeavien, puh-
taasti kansallisten lakien saatamista (PeVM 10/1998 vp, s. 22-23). Siksi pe-
rustuslakivaliokunta on aiheellista kytked ainakin lausuntovaliokuntana
myo0s sellaisten asioiden valmisteluun, joissa poikkeuslain sddtdminen on
esilla (PeVM 1/1999 vp, s. 3/11).

Perustuslakia puheena olevalla tavalla koskeva lakiehdotus kisitellddn pe-
rustuslain saatamisjarjestyksessd. Tassd menettelyssa lakiehdotus on toi-
sessa kasittelyssa hyvaksyttava lepddamaan ensimmaisiin eduskuntavaalien
jalkeen pidettaviin valtiopaiviin. Tuolloin ehdotus on valiokunnan annettua
siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisall6ltddn muuttamattomana taysis-
tunnossa yhden kasittelyn asiana paatokselld, jota on kannattanut vahin-
tdan kaksi kolmasosaa annetuista danista (PL 73 §:n 1 mom.).

Ehdotus voidaan kuitenkin lakiehdotuksen toisessa kasittelyssa julistaa kii-
reelliseksi paatokselld, jota on kannattanut vahintadn viisi kuudesosaa an-
netuista danistd. Ehdotusta ei talloin jatetd lepddmaan, vaan se voidaan hy-
vaksya vahintdan kahden kolmasosan enemmistdlla annetuista danista (PL
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73 §&n 2 mom.). Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta voidaan tehda valio-
kunnan mietinndssa. Muussa tapauksessa kansanedustaja voi tehda ehdo-
tuksen asian toisessa kasittelyssa ennen kuin keskustelu on julistettu paat-
tyneeksi (T] 53 §:n 5 mom.).

Kirkkolain sddtdamiseen on kirkolliskokouksella yksinomainen aloiteoikeus,
mutta ehdotus kirkkolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle hallituk-
sen esityksella. Tastd poikkeuksellisesta aloiteoikeudesta johtuu Kkielto
muuttaa kirkkolakiehdotusta. Siitd saadaan ainoastaan oikaista sellainen
lainsdddantotekninen virhe, joka ei vaikuta lakiehdotuksen sisdlt66n. Ennen
oikaisun tekemisti asiasta on kuitenkin hankittava kirkkohallituksen lau-
sunto.

Hallituksen esitys valtiosopimuksen hyviksymisestd tai irtisanomisesta sekdi laiksi
sopimuksen lainséiéidénnén alaan kuuluvien médéiréiysten voimaansaattamisesta

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksyminen. Eduskunta hyvaksyy perustus-
lain 94 §:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kansain-
valiset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdddannon alaan kuuluvia maarayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustus-
lain mukaan muusta syysta eduskunnan hyviaksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen maaraykset luetaan
lainsdddannon alaan kuuluviksi, jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on
vallitsevan kasityksen mukaan sdidettdva lailla. Mdardayksen kuuluminen
lainsdddannon alaan ei riipu siitd, onko maarays ristiriidassa vai sopusoin-
nussa Suomessa lailla annetun sidnnoksen kanssa. Merkitykseltdan huo-
mattavia velvoitteita voivat olla esimerkiksi Euroopan unionin perussopi-
muksia muuttavat sopimukset. Perustuslaista johtuvan muun syyn perus-
teella eduskunnan hyvaksyttaviin kuuluvat lahinna eduskunnan budjettival-
taa sitovat valtiosopimukset ja Suomen alueen muuttamista koskevat sopi-
mukset (HE 1/1998 vp, s. 149/11). Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
myds eduskunnan hyviaksymistoimivallan alaan kuuluvan velvoitteen irti-
sanomiseen.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnéssa on perustuslain 94 §:n 1 momentin
pohjalta lahdetty lisdksi siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella paatok-
selld suostumuksen myds sellaisten sopimusmaadrayksia koskevien va-
raumien, selitysten, julistusten ja vastaavien tekemiseen, jotka vaikuttavat
eduskunnan hyvdksymistd vaativien sopimusmadrdysten sisiltoon tai laa-
juuteen itse sopimukseen verrattuna (PeVL4/2006 vp, s.2/],
PeVL 16/2005 vp, s. 2/1I ja siind mainitut valiokunnan lausunnot). Edus-
kunnan suostumus tarvitaan myos sellaisen varauman tai vastaavan pe-
ruuttamiseen, jonka eduskunta on hyviksynyt tai jonka hyvdksymisestd
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eduskunnan olisi nykyisin vallitsevan perustuslaintulkinnan mukaan pita-
nyt paattaa (PeVL 4/2006 vp, s. 2/1).

Eduskunta hyvaksyy sen toimivaltaan kuuluvan valtiosopimuksen tai muun
kansainvalisen velvoitteen kokonaisuudessaan. Jos sopimus tai velvoite kui-
tenkin sisdltdd sekd Euroopan unionin ettd sen jasenvaltion toimivaltaan
kuuluvia maarayksia, eduskunta hyvaksyy sopimuksen tai velvoitteen vain
siltd osin kuin maaraykset kuuluvat Suomen toimivaltaan (esim. PeVL
16/2005 vp, s. 3, PeVL 5/2007 vp, s. 5/1).

Eduskunta ei anna ennakollista suostumusta vasta suunnitteilla olevalle tai
muutoin tehtdvaksi aiotulle valtiosopimukselle tai muulle kansainvaliselle
velvoitteelle (PeVL 54/2005 vp, s. 6/11, PeVL 12/2000 vp, s. 2/II; ks. my0s
TyVM 14/2006 vp).

Velvoitteiden voimaansaattaminen. Valtiosopimuksen tai muun kansainvali-
sen velvoitteen lainsddadannoén alaan kuuluvat madraykset saatetaan perus-
tuslain 95 §:n 1 momentin mukaan voimaan lailla. Tallaisia maarayksia si-
saltavan valtiosopimuksen hyvaksymisesityksessda on siksi myos ehdotus
laiksi sopimusmaaraysten voimaansaattamisesta. Yleensa kysymyksessa on
ehdotus ns. blankettilaiksi, jonka asiasisaltd maaraytyy itse voimaansaatet-
tavasta sopimuksesta. Sekamuotoinen voimaansaattamislakiehdotus sisal-
tda tavanomaisessa blankettilaissa olevien sadnndsten lisdksi myos asiasi-
saltoisid sadnnoksia. Asiasisdltoiselld voimaansaattamislailla sopimusmaa-
rayksia ei saateta sellaisinaan kansallisesti voimaan, vaan kansallinen lain-
sdadantd muutetaan aineelliselta sisilloltdan vastaamaan asianomaisen so-
pimuksen tai velvoitteen vaatimuksia.

Esitysten kdsittely. Valtiosopimusasioita koskevat hallituksen esitykset lahe-
tetddn niiden asiasisdllon mukaan valmistelevasti kasiteltaviksi asianomai-
siin erikoisvaliokuntiin. Hallituksen esitykset Suomen kansainvalisten suh-
teiden kannalta merkittavien valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta tai tallaisten velvoit-
teiden irtisanomisesta lahetetddn kuitenkin ulkoasiainvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltaviksi.

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyviaksymista tarkoittava
asia otetaan valiokunnan mietinnén pohjalta tiysistunnossa ainoaan kasit-
telyyn (T] 56 §:n 1 mom.). Eduskunta paittia asiasta ponnen eika lain muo-
dossa (PNE 1/1999 vp, s. 32/1).

Lakiehdotus valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta kasitellddn tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

58



Jos asia tai lakiehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan
alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkit-
tdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestolle
tai kansainvaliselle toimielimelle, sitd koskevaan paatoksentekoon so-
velletaan maéadrdenemmistdosdantéd. Sen mukaan eduskunnan on hyvak-
syttdvd asia kahden kolmasosan adntenenemmistolla sekd lakiehdotus
sitd lepadmain jattdmattd paatokselld, jota on kannattanut vadhintddn
sama annetuista ddnistd laskettava enemmisté (PL 94 §n 2 mom. ja 95
§n 2 mom.). Tatd vaikeutettua lainsddtdmismenettelyd kutsutaan
supistetuksi perustuslainsdatamisjarjestykseksi.

Jos valiokunnan mietinto6n sisaltyy ehdotus seka kansainvilisestd velvoit-
teesta ettd sen voimaansaattamislaista, esitelldan velvoitetta koskeva ehdo-
tus ainoaan Kasittelyyn samalla kun lakiehdotus esitellddn toiseen kasitte-
lyyn. Eduskunta paattda ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta (T] 56
§:n 2 mom.).

Valtiosopimukset ja muut Suomen kansainvéliset velvoitteet niihin mahdol-
lisesti tehtyine varaumineen ja muine selityksineen julkaistaan Suomen
saddoskokoelman sopimussarjassa. Valtiosopimusten yhteydessa sopimus-
sarjassa julkaistaan myo6s niiden saddoskokoelmassa julkaistut voimaan-
saattamissaddokset. Valtiosopimusten julkaisemisesta on sadddetty lailla
Suomen sdddoskokoelmasta.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi (budjetti) annetaan hyvissa ajoin
ennen varainhoitovuoden alkua (PL 83 §:n 2 mom.). Kdytdnnossa talousar-
vioesitys annetaan vuosittain eduskunnan syysistuntokauden alussa.

Talousarvioesitys lahetetddn ldhetekeskustelun jalkeen valtiovarainvalio-
kuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi. Muut valiokunnat voivat omasta
aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon esityksesta valtiova-
rainvaliokunnalle 30 paivan kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiova-
rainvaliokuntaan (T] 38 §:n 3 mom.).

Valtiovarainvaliokunnan jaostot valmistelevat kukin oman toimialansa osal-
ta mietint6luonnoksen valiokuntakasittelyd varten. Valtiovarainvaliokunta
kasittelee asian jaostojen hyvaksymien mietintéluonnosten pohjalta. Valtio-
varainvaliokunnan ns. budjettimietint6 valmistuu yleensa joulukuun alussa.

Valiokunta huolehtii, ettd mietinnén vastalauseisiin ei sisdlly lakisaateisia
menoja koskevia tai Suomen kansainvalisten velvoitteiden vastaisia ehdo-
tuksia.
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Talousarvioesitys otetaan tdysistunnossa valtiovarainvaliokunnan budjet-
timietinnon pohjalta ainoaan kasittelyyn (PL 83 §:n 4 mom., T] 59 §n 1
mom.). Asia kasitellddn eduskunnan hyviaksyman menettelytavan mukaises-
ti. Tavanomaisesti kasittelyn aluksi kdydaan yleiskeskustelu, jonka paatyt-
tya suoritetaan talousarvioehdotuksen yksityiskohtainen Kasittely paa-
luokittain ja osastoittain. Jos eduskunta ei muuttamattomana hyvaksy val-
tiovarainvaliokunnan mietint64, asia palautuu valtiovarainvaliokuntaan. Va-
liokunta voi tilloin yhtyd eduskunnan paatokseen tai ehdottaa siihen muu-
toksia. Asia otetaan valtiovarainvaliokunnan uuden mietinnén pohjalta
taysistunnossa jatkettuun ainoaan Kasittelyyn. Jos valiokunta ehdottaa
muutoksia, eduskunta pdattda niiden hyvaksymisesta tai hylkdamisesta (T]
59 §:n 4 mom.).

Eduskunnan hyviaksyma valtion talousarvio saatetaan valtioneuvoston tie-
toon eduskunnan Kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarvio julkais-
taan Suomen sadddskokoelmassa (PL 83 §:n 1 mom., SSKL 3 §:n 1 kohta).

Jos valtion talousarvion julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuoden vaih-
teen, hallituksen talousarvioesitystd noudatetaan valiaikaisesti talousarvio-
na eduskunnan paattamalla tavalla (PL 83 §:n 5 mom.). Valtiovarainvalio-
kunnan on tallaisessa tilanteessa tehtdva eduskunnalle ehdotus siitd, miten
hallituksen esitysta valtion talousarvioksi noudatetaan véliaikaisesti talous-
arviona. Valiokunnan ehdotus Kkisitellddn soveltuvin osin samassa jarjes-
tyksessa kuin talousarvioehdotus (T] 59 §n 5 mom.). Eduskunnan paatos
talousarvioesityksen noudattamisesta valiaikaisena talousarviona julkais-
taan Suomen sdddoskokoelmassa (SSKL 3 §:n 2 kohta).

Hallituksen esitys ns. budjettilaiksi

Valtion talousarvioesitykseen liittyvat muut hallituksen esitykset annetaan
eduskunnan kasiteltaviksi hyvissa ajoin ennen varainhoitovuoden alkua (PL
83 §:n 2 mom.). Talousarvioesitykseen liittyvid ovat ns. budjettilakiesityk-
set, joiden antamiselle on perustuslaissa sdddetty yleinen ajallinen vaatimus
(HE 1/1998 vp, s. 136/1). Kdytdnnossa budjettilakiesitykset annetaan syys-
istuntokaudella tarkemmin asetettuun madrapdivaan mennessa. Mahdollis-
ta kuitenkin on, ettd esitys annetaan jo aiemmin esimerkiksi edellisella ke-
vatistuntokaudella.

Budjettilakiesitykset lahetetddn niiden asiasisdllon mukaan kasiteltaviksi
asianomaisiin erikoisvaliokuntiin. Esitykset kasitellddn tdysistunnossa ja
valiokunnissa samalla tavalla kuin lakiehdotukset yleensdkin. Valiokuntien
mietinnot budjettilakiesityksistd on kuitenkin laadittava syysistuntokaudel-
la niin, ettd eduskunta voi paattad lakiehdotusten lopullisesta siséllostd ja
hyvaksya paatosten pohjalta valtion talousarvion ennen uuden varainhoito-
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vuoden alkua. Kdytdnndssa vaaditaan, ettd budjettilakiehdotusten ensim-
mainen kasittely on paattynyt, ennen kuin budjettimietinté otetaan ratkai-
sevaan kasittelyyn valtiovarainvaliokunnassa.

Hallituksen esitys lisitalousarvioksi

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos talousar-
vion muuttamiseen on perusteltua tarvetta (PL 86 §n 1 mom.). Kay-
tannossd eduskunnan kasiteltdvaksi annetaan vuosittain yksi tai useampia
lisdtalousarvioesityksia.

Lisatalousarvioesityksen Kasittelysta on soveltuvin osin voimassa, mita ta-
lousarvioesityksen kasittelystd sadadetdan (T] 59 §:n 6 mom.). Eduskunnan
tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentin sddnnds valiokunnan oikeudesta antaa
omasta aloitteestaan lausunto valtiovarainvaliokunnalle koskee vain varsi-
naista valtion talousarvioesityst3, ei lisitalousarvioesitysta.

Hallituksen esitys valtiontaloutta koskevaksi eduskunnan muuksi pddtokseksi

Valtion talousarvio- tai lisdtalousarvioesityksesta erilliselld hallituksen esi-
tyksella voidaan eduskunnan késiteltdvdksi antaa ehdotus suostumuksen
antamiseksi valtion lainanottoon (PL 82 §:n 1 mom.), valtiontakaukseen tai
valtiontakuuseen (PL 82 §:n 2 mom.) samoin kuin valtion kiintean omai-
suuden luovuttamiseen (PL 92 §:n 2 mom.) sekd madraysvallan hankkimi-
seen valtiolle yhtiossa tai maaraysvallasta luopumiseen (PL 92 §:n 1 mom.).

Tallaista asiaa koskeva hallituksen esitys lahetetddn valiokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvaksi. Taysistunto paattda asiasta ainoassa kasittelyss3, jon-
ka aluksi esitellddn valiokunnan mietint6. Keskustelun jalkeen voidaan suo-
rittaa yksityiskohtainen kasittely, jossa padtetddn asiasta. Ainoan kdsittelyn
lopuksi paatetdan ehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta (T] 55 §).

Eduskunnan paatos hallituksen esityksestd ilmoitetaan eduskunnan vas-
tauksella valtioneuvostolle (T] 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarviosta tai
lisdtalousarviosta erillddn tehdyt valtiontaloutta koskevat eduskunnan
paatokset julkaistaan Suomen sdadoskokoelmassa (SSKL 3 §:n 3 kohta).

Hallituksen esitystd tdydentdvd esitys

Hallituksen esitystd voidaan perustuslain 71 §:n perusteella tiydentda an-
tamalla uusi tdydentdva esitys. Menettely soveltuu tilanteeseen, jossa halli-
tus tahtoo omasta aloitteestaan tehda sisaltomuutoksia eduskunnan kasitel-
tdvana olevaan esitykseen, mutta arvioi esityksen peruuttamisen ja koko-
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naan uuden, korjatun esityksen antamisen epatarkoituksenmukaiseksi.
Taydentava esitys ei sisdlla kaikkia esitykseen tavanomaisesti kuuluvia osia,
vaan on sisalldllisesti alkuperaisen esityksen liitinndinen (HE 1/1998 vp, s.
121).

Taydentavaa esitystd ei voida antaa sen jalkeen, kun asiaa valmistellut va-
liokunta on antanut alkuperadisesta esityksesta mietintonsa (PL 71 §).

Taydentava esitys lahetetddn siihen valiokuntaan, joka kasittelee valmiste-
levasti alkuperaista hallituksen esitysta asiasta (T] 31 §). Taydentavan esi-
tyksen valiokuntaan lahettamista varten taysistunnossa kaydaan lahetekes-
kustelu. Puhemiesneuvosto voi kuitenkin paattaa tdydentavan esityksen la-
hettdmisestad valiokuntaan ilman ldhetekeskustelua, mista ilmoitetaan tays-
istunnolle (T] 32 §:n 2 mom., PeVM 9/1999 vp, s. 3).

Kasittelyn pohjana valiokunnassa on alkuperdisen esityksen ja tdydentavan
esityksen muodostama kokonaisuus (HE 1/1998 vp, s. 121/II). Valiokunnan
on kisiteltdva alkuperdinen esitys ja sitd tiydentédva esitys toistensa yhtey-
dessa (T] 31 §). Valiokunta antaa esityksistd yhden mietinnon.

Taydentavasta hallituksen esityksesta ei ole kysymys, jos ministerio valmis-
telemansa esityksen Kkisittelyn yhteydessa esittda valiokunnalle kasityksia
esityksen muuttamisesta tai tdydentdmisestd. Ministerion asiana on harkita,
missd maarin tillainen menettely on mahdollinen ja milloin on syytd antaa
hallituksen esitysta taydentava esitys. Jos ministeri6 tuo valiokuntakasitte-
lyn aikana esille useita pykdlamuutoksia hallituksen esitykseen, asiaa kasit-
televdn valiokunnan on syyta harkita ministerion muutosehdotusten liitta-
mistd mietintéonsa tai lausuntoonsa.

4.2.2 Eduskunta-aloitteet (LA, TPA, TAA, LTA)

Kansanedustajan aloiteoikeus

Kansanedustajalla on oikeus tehda lakialoitteita, talousarvioaloitteita ja li-
sdtalousarvioaloitteita, myos alkuperdistd esitystd tdydentdvin esityksen
johdosta, sekd toimenpidealoitteita (PL 39 ja 70 § sekd 83 §n 3 mom.).
Eduskunta-aloite toimitetaan eduskunnan keskuskansliaan. Aloite on pe-
rusteltava lyhyesti. Samaan aloitteeseen ei saa sisallyttaa erilaisia asioita (T]
20 §n 1 mom.).

Eduskunta-aloitteen ensimmadinen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa
aloitteen (T] 20 §:n 3 mom.).
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Lakialoite (LA)

Lakialoite sisaltda ehdotuksen lain sddtamisesta (PL 39 §:n 2 mom.). Tama
tarkoittaa joko kokonaan uuden lain sddtamistd taikka voimassa olevan lain
muuttamista tai kumoamista. Lakialoitteen tulee sisdltdad tdydellinen saa-
dostekstin muotoon laadittu lakiehdotus (HE 1/1998 vp, s. 92/I1). Lakialoite
voidaan tehda eduskunnan ollessa koolla (PL 70 §, T] 20 §:n 2 mom.).

Lakialoite lahetetdan lahetekeskustelun jalkeen valiokuntaan valmistelevas-
ti kasiteltavaksi (T] 32 §). Valiokunnan tulee kuitenkin tydjarjestyksen 34
§:n 2 momentin mukaan Kkasitelld yleensa ensin hallituksen esitykset ja val-
tioneuvoston Kkirjelmdt Euroopan unionin asioista. Vahintdan 100 kan-
sanedustajan allekirjoittama lakialoite on valtiopdivdasioiden keski-
ndisessa kasittelyjarjestyksessa (ks. siitd jakso 4.3) erityisasemassa mui-
hin lakialoitteisiin verrattuna.

Lakialoite tulee valiokunnassa usein kasitellyksi yhdistimalla hallituksen
esityksen ja aloitteen kasittely. Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset
ja eduskunta-aloitteet on Kkasiteltdva toistensa yhteydessa ja niistd on an-
nettava yhteinen mietinto, jolleivat erityiset syyt vaadi menettelemaan toi-
sin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei hallituksen esityk-
sen johdosta laadittava mietinté viivasty asioiden yhdistamisen vuoksi (T]
39 §&:n 3 mom,; ks. jakso 5.2.1).

Lakialoitteeseen soveltuu muutoin, mitd edella on hallituksen esitykseen
liittyen sanottu lainsdddantoasian kasittelystda eduskunnassa.

Toimenpidealoite (TPA)

Toimenpidealoite sisdltdd ehdotuksen lainvalmisteluun tai muuhun toi-
menpiteeseen ryhtymisestd. Toimenpidealoitteen kdyttdala on laaja. Se voi
lainvalmistelun lisdksi koskea my6s esimerkiksi hallinnollisia toimenpiteité.
Aloitetta ei lainsaadantoasiassakaan tarvitse laatia valmiin lakiehdotuksen
muotoon. Aloite voi asiasta riippuen kohdistua paitsi hallitukseen tai valtio-
neuvostoon myds esimerkiksi eduskunnan omiin toimielimiin (HE 1/1998
vp, s. 92/I1). Toimenpidealoite voidaan tehdd eduskunnan ollessa koolla
(T] 20 §:n 2 mom.).

Eduskunnan tydjarjestyksen 34 §:n ja 39 §:n 3 momentin sddnnokset val-
tiopadivaasioiden keskindisesta kasittelyjarjestyksestd ja asioiden yhdista-

misestd koskevat my6s toimenpidealoitteita (ks. jakso 4.3).

Taysistunnossa toimenpidealoite kasitellddn valiokunnan mietinnén pohjal-
ta ainoassa kasittelyssa (T] 55 §).
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Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.)

Talousarvioaloite (TAA)

Talousarvioaloite sisidltdd ehdotuksen valtion talousarvioon otettavasta
madrarahasta tai muusta paatoksestd (PL 83 §:n 3 mom.). Talousarvioaloi-
tetta lakisidonnaisesta maararahasta ei voi tehda ilman vastaavaa lakialoi-
tetta.

Talousarvioaloite voidaan tehdad eduskunnan ollessa koolla, mutta vasta
eduskunnalle annetun talousarvioesityksen johdosta. Aloite on jatettava
viimeistaan kello 12 kymmenentena pdivana siitd, kun talousarvioesitys on
ilmoitettu saapuneeksi. Talousarvioaloite budjettiesitystd tdydentavan esi-
tyksen johdosta on jatettava viimeistdan kello 12 neljantena paivana esityk-
sen saapuneeksi ilmoittamisesta (T] 20 §:n 2 mom.).

Lahetekeskustelun paatyttya talousarvioaloitteet lahetetdan valtiovarainva-
liokuntaan valmistelevasti kéasiteltdvaksi. Valtiovarainvaliokunnassa aloit-
teet Kkasitelldan talousarvioesityksen yhteydessa. Esityksestd ja aloitteista
annetaan yhteinen mietinto (T] 34 §:n 3 mom.).

Taysistunnossa talousarvioaloitteet ja valtion talousarvioesitys otetaan val-
tiovarainvaliokunnan mietinnén pohjalta ainoaan kasittelyyn (T] 55 § ja 59
§:n 1 mom.). Edustajan tekema ehdotus uuden ja hallituksen esitykseen si-
saltymattoman madrarahan tai muun paatdksen hyvaksymisesta talousar-
vioon otetaan talousarviosta tdysistunnossa paatettdessd huomioon vain,
jos ehdotus on pantu vireille talousarvioaloitteella (T] 59 §:n 3 mom.).

Liséitalousarvioaloite (LTA)

Lisatalousarvioaloite sisdltda ehdotuksen lisatalousarvioon otettavasta
madrarahasta tai muusta paatoksesta. Aloite voi koskea vain lisatalousar-
vioesitykseen valittomasti liittyvaa valtion talousarvion muutosta (PL 86
§:n 2 mom.).

Lisatalousarvioaloite on jatettdvd eduskunnan ollessa koolla viimeistdan
kello 12 neljantend pdivana siitd, kun lisdtalousarvioesitys on ilmoitettu
eduskuntaan saapuneeksi (T] 20 §:n 2 mom.). Samassa ajassa on jatettava
talousarvioaloite talousarvioesitystd tdydentdvan esityksen johdosta. Va-
kiintuneen tulkinnan mukaan lisdtalousarvioaloite ja talousarvioaloite tiy-
dentavan esityksen johdosta voidaan tehdéa ainoastaan sellaisesta kohdasta,
jota lisdtalousarvioesitys tai tdydentdvan esitys koskee.
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Aloitteet lahetetddn valiovarainvaliokuntaan valmisteltavasti kasiteltaviksi
ja ne kasitelladn lisdtalousarvioesityksen yhteydessi. Muutoin talousarvio-
aloitteesta edella sanottu koskee myds lisatalousarvioaloitetta.

Eduskunnan tyétd koskevat ehdotukset (ETJ)

Kansanedustajalla on oikeus tehda ehdotus eduskunnan tyojarjestyksen
muuttamisesta, tilapdisen valiokunnan asettamisesta ja muusta eduskunnan
toimivaltaan kuuluvasta sellaisesta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erik-
seen saadetty (T] 21 §).

Ehdotus toimitetaan keskuskansliaan. Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa
antaa lausunnon ehdotuksesta.

Ehdotus eduskunnan jonkin toimielimen toimivaltaan kuuluvasta asiasta
toimitetaan keskuskansliasta asianomaisen toimielimen kasiteltavaksi (PNE
1/1999 vp, s. 14/1). Jos ehdotuksessa on kysymys eduskunnan tydjarjestyk-
sen 32 §:n 1 momentin mukaisesti valiokunnassa valmisteltavasta asiasta,
tulee puhemiesneuvoston tehda taysistunnolle ehdotus siitd, mihin valio-
kuntaan asia lahetetdan (PNE 1/1999 vp, s. 13/11). Puhemiesneuvosto voi
tarvittaessa antaa ehdotuksesta lausunnon, joka liitetddn asiakirjoihin ja
toimitetaan asiaa valmistelevalle valiokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 13/1I).

4.2.3 Kansalaisaloite (KAA)

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vahintian 50 000 danioikeutetulla
Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain sdatadmiseksi.
Tasta siaadetddan kansalaisaloitelaissa (12/2012), jonka mukaan Kkansalais-
aloite sisaltda lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta
seka ehdotuksen perustelut. Kansalaisaloitteen vireillepanija nimeaa aloit-
teelle edustajan, joka toimittaa eduskunnalle kansalaisaloitteen seka Vaes-
torekisterikeskuksen paatoksen aloitetta tukevien hyvaksyttyjen kanna-
tusilmoitusten maarasta.

Kansalaisaloite ilmoitetaan tdysistunnossa, minka jalkeen puhemies paat-
tad, minka tdysistunnon paivajarjestykseen asia otetaan ldhetekeskustelua
varten. Puhemiesneuvosto tekee taysistunnolle ehdotuksen siitd, mihin va-
liokuntaan kansalaisaloite ldhetetdin valmisteltavaksi.
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4.2 .4 Valtioneuvoston tiedonanto (VNT) ja valtioneuvoston selonteko (VNS)

Valtioneuvoston keinoja

Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakun-
nan hallintoa tai kansainvalisid suhteita koskevasta asiasta (PL 44 §n 1
mom.).

Tiedonannon kasittelyn paatteeksi toimitetaan danestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty eh-
dotus epaluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille
(PL 44 §:n 2 mom.).

Selonteon Kkasittelyssa ei voida tehda paatosta valtioneuvoston tai sen jase-
nen nauttimasta luottamuksesta (PL 44 §:n 2 mom.).

Tiedonanto ja selonteko ovat keinoja, joiden avulla valtioneuvosto saa
omasta aloitteestaan eduskunnassa kéasiteltdvaksi valtakunnan hallintoa tai
kansainvalisid suhteita koskevan asian. Ndma keinot eroavat toisistaan sii-
nd, mitataanko niiden kisittelyn paatteeksi valtioneuvoston eduskunnassa
nauttima luottamus vai ei. Perustuslain esitdiden mukaan on valtioneuvos-
ton harkinnassa, kumpaan menettelyyn se kulloinkin turvautuu (HE 1/1998
vp, s. 95/11).

Valtioneuvostoa ei ylla esitetyn vuoksi tule lakiin otettavin sddnndksin vel-
voittaa antamaan madrdtysta asiasta ja tietyssa ajassa selontekoa
eduskunnalle. Valtiosdantooikeudelliselta kannalta on luontevampaa, ettad
tarvittaessa eduskunta paattdad tillaisesta velvoitteesta poliittisluonteisen
ponnen eli lausuman eikd oikeudellisesti sitovan lain muodossa (PeVL
37/2006 vp, s. 8/II). Jos valiokunta aikoo ehdottaa eduskunnan
hyvaksyttavaksi lausuman, jonka mukaan valtioneuvoston on annettava
madraajassa jostakin asiasta eduskunnalle selonteko, on aikomus
saatettava ennen mietinnén hyvaksymistd puhemiesneuvoston tietoon (ks.
jakso 8.2).

Hallitusohjelma kasitelladn eduskunnassa valtioneuvoston antaman tiedon-
annon pohjalta. Valtioneuvoston on nimittdin perustuslain 62 §:n mukaan
annettava viivytyksettd ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Samoin on
meneteltdva valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.

Tiedonanto on lisdksi sdddetty annettavaksi, jos valtioneuvosto on paatta-
massa valtiontakauksen mydntamisesta Euroopan rahoitusvakausvalineelle
(laki 668/2010, 3 §:n 2 mom.).
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Talous- ja rahaliiton vakautta koskevien toimenpiteiden mekanismeissa on
saddetty seka tiedonannon etta selonteon antamisesta (laki 869/2012, 3 §:n
2 ja 3 mom.).

Selonteosta on saddetty myos tasavallan presidentin paatdksentekoon liit-
tyen, jos presidentti ei ratkaise tietynlaista asiaa valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaisesti. Talloin asia voi tulla ratkaistavaksi eduskunnan
selonteon johdosta hyviaksymin kannanoton mukaisesti. (PL 58 §n 2
mom.) Selonteosta on sdddetty niin ikdan eduskunnan osallistumisen kei-
nona paatettdessd Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja valmiusosaston asettamisesta (laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
211/2006, 3 §).

Valtiontalouden ldhivuosien kehyksistd annetaan sdiannénmukaisesti kevat-
istuntokaudella valtioneuvoston selonteko eduskunnan kasiteltavaksi.

Tiedonannon eduskuntakdsittely

Valtioneuvoston tiedonanto esitelladan eduskunnalle, minka jalkeen se ote-
taan késiteltavaksi taysistunnossa (T] 23 §:n 1 mom.). Asianomainen minis-
teri esittelee tiedonannon, minka jilkeen asiasta kdydaan keskustelu. Tie-
donanto voidaan esitelld eduskunnalle myds pelkistaan suullisesti (PNE
1/1999 vp, s. 15/1).

Tiedonannosta kdydyn keskustelun jilkeen toimitetaan danestys valtioneu-
voston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelussa on teh-
ty ehdotus epaluottamuslauseen antamisesta.

Eduskunta voi lahettda tiedonannon valmistelevasti kasiteltavaksi valiokun-
taan, jonka tulee tehda ehdotus eduskunnan paatokseksi. (T] 23 §:n 2 mom,,
viimeksi ndin VNT 2/2012 vp - HaVM 13/2012 vp). Asia voidaan lahettaa
valmistelevan valiokunnan lisdksi my6s muuhun valiokuntaan lausunnon
antamista varten mietintévaliokunnalle.

Tiedonannon kisittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnén poh-
jalta ns. palautekeskustelulla. Keskustelun jalkeen eduskunta paattaa asias-
ta valiokunnan ehdotuksen pohjalta.

Eduskunnan paatos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).
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Selonteon eduskuntakdisittely

Valtioneuvoston selonteko esitellidn eduskunnalle, minka jalkeen se ote-
taan kasiteltavaksi tdysistunnossa (T] 23 §:n 1 mom.). Asianomainen minis-
teri esittelee selonteon eduskunnalle, ja asiasta kdydaan keskustelu.

Selonteko lahetetdan siitd kdydyn keskustelun paatyttya valmistelevasti ka-
siteltdvaksi valiokuntaan, jollei eduskunta paata olla lahettdmatta asiaa va-
liokuntaan. Talloin eduskunta ei hyviksy selonteon johdosta kannanottoa
(T] 23 §:n 3 mom.). Kaytdnndossa selonteko on tapana lahettda valiokuntaan.
Eduskunta voi myos paattaa, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan
on annettava lausunto asiasta sitd valmistelevasti kasittelevalle valiokun-
nalle (T] 23 §:n 3 mom.).

Asiaa valmistelevan valiokunnan on mietinndssaan ehdotettava selonteon
johdosta hyvaksyttavan kannanoton sanamuoto (T] 23 §:n 3 mom.).

Selonteon kasittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnén pohjalta
ns. palautekeskustelulla. Keskustelun jdlkeen eduskunta paittad selonteon
johdosta hyvaksyttavan kannanoton lopullisesta sisallosta.

Eduskunnan p&aatds asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

4.2.5 Valikysymys (VK)

Vahintadn 20 kansanedustajaa voi tehda valtioneuvostolle tai ministerille
ndiden toimialaan kuuluvasta asiasta valikysymyksen. Valikysymyskasitte-
lyn paatteeksi toimitetaan ddnestys valtioneuvoston tai ministerin nautti-
masta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluotta-
muslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille (PL 43 §).

Vilikysymys jatetadn keskuskansliaan (T] 22 §:n 1 mom.). Valikysymys esi-
tetddn tdysistunnossa ja lahetetddn keskustelutta valtioneuvostolle vastat-
tavaksi (T] 22 §:n 1 mom.). Valikysymykseen vastataan eduskunnan taysis-
tunnossa puhemiehen kanssa tarkemmin sovittavana ajankohtana 15 pai-
van kuluessa siitd, kun kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon (PL 43
§:n 1 mom., T] 22 §:n 2 mom.).

Valikysymyskeskustelun paatyttya toimitetaan ddnestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty eh-
dotus epaluottamuslauseen antamisesta (T] 22 §:n 3 mom.).
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Eduskunta voi paattaa lahettda asian valiokuntaan (TJ] 22 §:n 3 mom.). Jos
asia ldhetetddn valiokuntaan, tulee sen tehda ehdotus eduskunnan paatok-
seksi (T] 22 §:n 3 mom.).

Eduskunnan paatos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

4.2.6 Kertomus (K)

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen
toiminnasta seka niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan paitosten
johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta (PL 46 §:n 1 mom.). Eduskunnalle annetaan
muita kertomuksia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa laissa tai
eduskunnan tyojarjestyksessa sdddetddn (PL 46 §:n 2 mom.).

Valtioneuvosto antaa hallituksen toimista sekd valtiontaloudellisista sei-
koista yhtendisen Hallituksen vuosikertomuksen, joka ldhetetdaan valmistel-
tavaksi tarkastusvaliokuntaan. (T] 32 §:n 4 mom.). Muut pysyvat erikoisva-
liokunnat antavat eduskunnan paitoksen perusteella kertomuksesta lau-
suntonsa tarkastusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/11).

Kertomus Kkasitellddn tdysistunnossa valiokunnan mietinnén pohjalta
ainoan kasittelyn asiana (PL 41 §, T] 55 §).

Eduskunnan paitds kertomusasiassa saatetaan kertomuksen antajalle tie-
doksi eduskunnan kirjelmalla (T] 68 §:n 1 mom.).

Eduskunnalle annettavia kertomuksia ovat:
e Hallituksen vuosikertomus

e Kertomus kielilainsdaddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumisesta seka tarpeen mukaan muistakin kielioloista

e Kertomus ihmiskaupasta ja siihen liittyvista ilmioista sekd ihmis-
kaupan uhrien

e oikeuksien toteutumisesta Suomessa (Kansallisen ihmiskauppara-
portoijan kertomus)

e Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus

e Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus seka erilliskertomukset
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e Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus toiminnastaan,
kertomukset vaalirahoituksen ja puoluerahoituksen valvonnasta
seka erilaiset erilliskertomukset

e Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus
e Pohjoismaiden Suomen valtuuskunnan toimintakertomus

e Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta

e Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston Suomen valtuuskunnan
kertomus ETY]:n parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta

e Eduskunnan Kkirjaston kertomus
o Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus
e Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran toimintakertomus

e Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle yhtion toi-
minnasta

e Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan ti-
linpaatoksestd, toimintakertomuksesta ja Kirjanpidosta seka hallin-
nosta samoin kuin vastaavat kertomukset Valtiontalouden tarkas-
tusviraston ja Ulkopoliittisen instituutin osalta.

4.2.7 Euroopan unionin asiat (U, E, UTP, TS, M)

Valtioneuvoston kirjelmdé (U-asia)

Eduskunta kasittelee perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan ehdotukset
sellaisiksi sdaddoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista paatetdan
Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat
eduskunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmalldan téllainen ehdotus eduskun-
nalle viipymatta siita tiedon saatuaan eduskunnan kannan maérittelya var-
ten (PL 96 §&n 2 mom.). Valtioneuvoston kirjelmalld eduskunnan kasitelta-
vaksi perustuslain 96 §:n mukaan toimitettavia asioita kutsutaan U-asioiksi.
Ne kisitellddn suuressa valiokunnassa ja yleensd yhdessa tai useammassa
sille lausunnon antavassa muussa valiokunnassa. Unionin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeva U-asia kisitellddn kuitenkin ulkoasiainva-
liokunnassa (PL 96 §:n 2 mom.).
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Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian ka-
sittelystd Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvalio-
kunnalle on ilmoitettava myo6s valtioneuvoston kanta asiassa (PL 96 §:n 3
mom.).

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa valtioneu-
voston kirjelmassa tarkoitetusta ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle
(PL 96 §:n 2 mom.).

Puhemies lahettdd U-asiassa annetun valtioneuvoston Kirjelman asian laa-
dun mukaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies
maadrad samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle
lausunnon antavasta valiokunnasta (T] 30 §n 1 mom.). Asia voidaan kui-
tenkin jattdd lahettdmatta lausunnolle. Puhemies voi lahettdd U-asian eri-
koisvaliokuntaan my6s mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi.
Valtioneuvoston Kkirjelmén lahettamisestd valiokuntiin ilmoitetaan taysis-
tunnossa (T] 30 §:n 2 mom.).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat lisdksi pyytda U-asiasta
muulta valiokunnalta lausunnon (T] 38 §:n 1 mom.) taikka ldhettda asian
muuhun valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten tai vain tiedoksi.

Suuressa valiokunnassa U-asian kasittely perustuu valtioneuvoston Kirjel-
maan, erikoisvaliokunnan lausuntoon sekd valtioneuvoston ilmoittamaan
kantaan. Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa
ottaa U-asian kasiteltdaviaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole sille
saapunut (SuVTJ 15 §:n 2 mom.).

U-asiasta kdyddan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen paatyttya pu-
heenjohtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttavaksi eduskunnan kannan. Se
hyvaksytddn ponnen muodossa olevana valiokunnan lausumana, jollei va-
liokunta paata antaa asiasta lausuntoa (SuVT] 15 §:n 3 mom.). Suuren valio-
kunnan ilmaisema eduskunnan kanta on ohjeellinen lahtokohta valtioneu-
voston toiminnalle EU:n toimielimissa.

Suuri valiokunta voi hyviksya lausuman valtioneuvoston jasenen tai timan
edustajan ollessa valiokunnassa ldsnd. Lausuma saatetaan valtioneuvoston
tietoon (SuVTJ 15 §:n 4 mom.).

Puhemiesneuvosto voi paittda U-asian ottamisesta keskusteltavaksi myds
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiassa (PL 96
§:n 2 mom.).
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Valtioneuvoston selvitys (E- ja UTP-asiat)

Suuren valiokunnan tulee perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan saada
pyynnostddn ja muutoinkin tarpeen mukaan valtioneuvostolta selvitys
muiden kuin unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien
asioiden valmistelusta Euroopan unionissa. Ulkoasiainvaliokunnalla on
perustuslain saman sddnnoksen perusteella oikeus saada valtio-
neuvostolta EU:n asioiden osalta selvityksid Euroopan unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.

Valtioneuvoston tdman sddnnoksen nojalla antamia selvityksid suurelle va-
liokunnalle kutsutaan E-asioiksi. Ulkoasiainvaliokunnalle annettuja selvi-
tyksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kutsutaan UTP-asioiksi.
Koska ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain mukaan annettava selvitys voi
koskea paitsi yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa myds Suomen suhteita
ulkovaltoihin, voi UTP-asiana niin ollen tulla ulkoasiainvaliokunnan kasitel-
tavaksi muitakin kuin Euroopan unionin asioita.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytda E- ja UTP-asioista
lausuntoja muilta valiokunnilta (T] 38 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta lahettdd valtioneuvostolta saamansa selvityksen asian-
omaiselle erikoisvaliokunnalle yleensd mahdollisia toimenpiteitd varten.
Suuri valiokunta voi my0s lahettda asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi.
Ulkoasiainvaliokunta voi toimia samoin.

Puhemiesneuvosto voi paattaa E- ja UTP-asian ottamisesta keskusteltavaksi
taysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiasta (PL 97
§:n 1 mom.), vaan paatosvalta kuuluu suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle.

Suuressa valiokunnassa E-asian kasittely perustuu valtioneuvoston anta-
maan selvitykseen seké erikoisvaliokunnan lausuntoon, jos lausunto on an-
nettu. Suuri valiokunta voi asian Kkiireellisyyden niin vaatiessa ottaa asian
kasiteltavaksi, vaikka sen pyytdma erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saa-
punut (SuVT] 16 §:n 2 mom.). Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voi-
vat antaa E- ja UTP-asiassa lausunnon tai lausuman valtioneuvostolle (PL
97 §1n 3 mom. ja SuVT] 16 §:n 4 mom.) ja ilmaista eduskunnan kannan. Suu-
ri valiokunta voi myos pelkdstddn toimittaa saamansa erikoisvaliokunnan
lausunnon tiedoksi valtioneuvostolle.

Jatkokirjelmdt (UJ, UTPJ ja EJ)

Jatkokirjelma on U-, E- tai UTP -asiaan liittyva asiakirja, jolla valtioneuvosto
tayttdd perustuslain 96 ja 97 §:std johtuvan velvollisuutensa antaa edus-

72



kunnalle tietoja ja selvityksid asioiden valmistelun ja kasittelyn etenemises-
ta Euroopan unionissa. Jatkokirjelmalld valtioneuvosto voi myos ehdottaa,
ettd Suomen kantaa on muutettava esim. neuvottelutilanteen vuoksi. Jatko-
Kkirjelma liittyy aina eduskunnassa jo aiemmin vireille saatettuun U-, E- tai
UTP-asiaan.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta ldhettdd eduskunnalle annetut
jatkokirjelmat asianomaisille erikoisvaliokunnille yleensd mahdollisia toi-
menpiteita varten.

Toissijaisuusasiat (TS)

Kansalliset parlamentit voivat Lissabonin sopimuksen toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytdkirjan N:o 2 mukaan la-
hettdd Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission
puheenjohtajille perustellun lausunnon syistd, joiden perusteella kansalli-
nen parlamentti arvioi, ettd unionin tavanomaisessa lainsdddantomenette-
lyssad saddettiva siaddosehdotus on SEUT 5 artiklassa maaritellyn toissijai-
suusperiaatteen vastainen. Perusteltu lausunto on toimitettava toimielimille
kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun sdadosta koskeva esitys on toimitettu
kansallisille parlamenteille.

Unionin toimielinten toimitettua valvonnan toteuttamista varten tarpeelli-
set asiakirjat eduskunnalle ne merkitddn saapuneiksi suuressa valiokunnas-
sa. Suuri valiokunta lahettda asiakirjat asianomaisille erikoisvaliokunnille ja
Ahvenanmaan maakuntapdiville. Nama voivat esittda suurelle valiokunnal-
le, ettd se tarkastelee saddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta.
Erikoisvaliokunta voi tehda ehdotuksen poytakirjaan tehdylld kannanotolla,
sisdllyttda esityksen U- tai E-asiasta annettavaan lausuntoon tai muutoin
tarkoituksenmukaisella tavalla. Suuri valiokunta paattaa, ryhtyyko se tut-
kimaan asiaa. Ahvenanmaan maakuntapdivien tekeman ehdotuksen tutki-
minen on pakollista. Menettelyn paatteeksi suuri valiokunta laatii mietin-
non, jossa se voi ehdottaa, ettd eduskunta paattda antaa EU:n toimielimille
muistutuksen eli perustellun lausunnon toissijaisuusperiaatteen rikkomi-
sesta (T] 30 §:n 3 ja4 mom. ja SuVT] 17 §:n 3 mom.).

Eurooppa-neuvoston aloitteet (M)

Eurooppa-neuvosto voi EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla yksi-
mielisesti tehdylla paatokselld muuttaa neuvoston paatoksenteossa nouda-
tettavan yksimielisyysvaatimuksen maaraenemmistoksi tai erityisen lain-
sddtamisjarjestyksen tavalliseksi lainsdatdmisjarjestykseksi. Eurooppa-
neuvoston tata tarkoittava aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille.
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Jos kansallinen parlamentti ilmoittaa kuuden kuukauden kuluessa vastusta-
vansa ehdotusta, Eurooppa-neuvoston esittdmaa muutosta ei tehda.

Eduskunta lahettda aloitteen sen asiasisallosta riippuen valmistelevasti ka-
siteltdvaksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén laa-
timista varten, seka tarpeen mukaan lausunnon antamista varten yhdelle tai
useammalle erikoisvaliokunnalle.

Eurooppa-neuvoston ja EU:n neuvoston kokoukset (EUN)

Eurooppa-neuvoston ja EU:n eri neuvostojen kokouksista kuullaan suuressa
valiokunnassa sddnnonmukaisesti etukéteen ja jalkikdteenkin paaministeria
tai asianomaista valtioneuvoston jasentd. Ulkoasiainvaliokunta kuulee
paaministeria tai valtioneuvoston jasentd YUTP-asioissa. Ministerikuulemi-
sia toimitetaan my®os eri erikoisvaliokunnissa.

Istuntokauden ulkopuolella kiireellisissd tapauksissa ministerikuulemisia
on jarjestetty ja valiokunnan kanta muodostettu kirjallisessa menettelyssa
suuressa valiokunnassa ja ulkoasiainvaliokunnassa. Asiakirjat on toimitettu
jasenille sahkoisesti ja kannanotto pyydetty madaraajassa. Kirjallinen menet-
tely on myohemmin hyvaksytty kokouksessa ja kirjattu valiokunnan poyta-
kirjaan.

4.2.8 Puhemiesneuvoston ehdotus (PNE)

Puhemiesneuvosto voi tehda aloitteen eduskunnan virkamiehida koskevan
lain ja eduskunnan tyoéjarjestyksen sdatamisestd tai muuttamisesta seka
ehdotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sadnnoksiksi (PL 34
§:n 3 mom.). Eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin perusteella pu-
hemiesneuvoston tehtiviana on tehdd perustuslaissa erikseen mainittuja
sdadoksia koskevien ehdotusten lisaksi ehdotuksia eduskunnan vaalisdaan-
non sdatamiseksi (7 kohta) ja eduskunnan sisdista hallintoa koskevien ohje-
sdantodjen sadtamisestd, jollei ndiden ehdotusten tekemistd ole sdadetty
kansliatoimikunnan tehtavaksi (8 kohta), sekid ehdotuksia eduskunnan va-
litsemien toimielinten johtosdanndoiksi (9 kohta).

Kansliatoimikunnalla ei muodollisesti ole toimivaltaa panna ohjesaannon
sdatamista koskevaa asiaa eduskunnassa vireille. Kansliatoimikunta voi kui-
tenkin tydjarjestyksen 73 §:n 7 kohdan perusteella tehda puhemiesneuvos-
tolle aloitteen eduskunnan tilisddnnon saatamisesta (PeVM 9/1999 vp, s.
5/1). Tilisddnno6n hyvaksyminen tulee eduskunnassa vireille puhemiesneu-
voston ehdotuksella.
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Puhemiesneuvoston ehdotuksesta kdydadn tdysistunnossa ldhetekeskuste-
lu, jonka jalkeen ehdotus ldhetetddn valiokuntaan valmistelevasti kasitelta-
vaksi. Valiokunnassa asia kasitelladn samalla tavalla kuin esimerkiksi halli-
tuksen esityksen perusteella kisiteltavat lainsaddantoasiat.

Taysistunnossa asian kasittelya jatketaan valiokunnan mietinnén pohjalta.
Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan virkamiehid koskevan lain saa-
tamisesta kasitelladn kuten lainsdddantoasia yleensakin. Ehdotus eduskun-
nan tyojarjestyksen sadtamisesta hyvaksytddn taysistunnossa lakiehdotuk-
sen kasittelysta sdaddetyssa jarjestyksessa (PL 52 §:n 1 mom.). Ohje- ja joh-
tosddntdjen sddtidmisestd padtetddn ainoassa kasittelyssa.

Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (T] 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto esittelee eduskunnan hyvaksyman
lain tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77 §) ja julkaisee lain Suo-
men sdddoskokoelmassa (PL 79 §:n 1 mom.). Eduskunnan paatosta edus-
kunnan tyojarjestyksestd taikka ohje- tai johtosdadnnosta ei toimiteta tasa-
vallan presidentin vahvistettavaksi. Eduskunnan tyojarjestys samoin kuin
ohje- ja johtosdannot julkaistaan Suomen saddoskokoelmassa (SSKL 2 §:n 2
kohta).

4.2.9 Lepdaamaan hyvaksytty lakiehdotus (LJL)

Perustuslainsdatamisjarjestyksessa kasiteltava lakiehdotus voidaan perus-
tuslain 73 §:n 1 momentin perusteella hyviksya ehdotuksen toisessa kasit-
telyssd lepadmadn ensimmaisiin eduskuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin.
Lepddmaan voidaan hyviaksya myos ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallin-
tolain muuttamisesta (PL 75 §, AIL 69§) ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan
maanhankintalain muuttamisesta (PL 75 §, AMHL 17 §). Eduskunnan paatos
ilmoitetaan eduskunnan vastauksella valtioneuvostolle. Jos paatokselld on
hyvaksytty lausumia, ne eivit jai lepddmadn, vaan ovat voimassa heti.

Lepadmaan hyvaksytystd lakiehdotuksesta kdydaan vaalien jalkeen pidetta-
villd ensimmaisilla valtiopaivilla 1ahetekeskustelu ja asia ldhetetddn valio-
kuntaan valmisteltavaksi.

Lepddmaan hyvaksytty lakiehdotus on valiokunnan annettua siitd mietin-
tonsd hyvaksyttava asiasisalléltddn muuttamattomana tdysistunnossa yh-
den kasittelyn asiana paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kol-
masosaa annetuista danistd (PL 73 §:n 1 mom.).

Maininnalla lakiehdotuksen hyviksymisestd "asiasisdlloltddan muuttamat-
tomana" on tarkoitus mahdollistaa tekniset korjaukset lakiehdotukseen
samoin kuin vanhentuneiden viittausten ja lakiehdotuksen voimaantulo-
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sdannosten mahdollinen muuttaminen (HE 1/1998 vp, s. 124/I). Rajausta
on kuitenkin tulkittava suppeasti. Muutosmahdollisuus voi tulla kysymyk-
seen vain silloin, kun on kiistatonta, ettei muutoksilla voi olla mitaan vaiku-
tusta lakiehdotuksen asiasisaltoon (PeVM 1/2007 vp, s. 1-2).

Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvos-
tolle (T] 68 §:n 1 mom.), joka esittelee lain tasavallan presidentin vahvistet-
tavaksi ja julkaisee lain Suomen sdadadoskokoelmassa.

4.2.10 Vahvistamatta jaanyt laki (VIL)

Valtioneuvoston on perustuslain 77 §:n mukaan esiteltiva eduskunnan hy-
vaksyma laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentin on paatet-
tava lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on
toimitettu vahvistettavaksi. Madrdaika lasketaan alkavaksi siitd, kun edus-
kunnan vastaus on toimitettu valtioneuvostolle esiteltdviksi presidentille
(HE 1/1998 vp, s. 128/I). Presidentti voi hankkia laista lausunnon Kkor-
keimmalta oikeudelta tai korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Jos presidentti paattaa jattdaa lain vahvistamatta tai ei vahvista sitd kolmen
kuukauden madaardajan kuluessa, laki palautuu eduskunnan Kkasiteltavaksi
(PL 77 §n 2 mom.). Perustuslaissa kaytetylld ilmaisulla "palautuu” on ko-
rostettu sitd, ettd asia otetaan ilman erillistd palauttamistoimenpidetta
eduskunnassa uudelleen kasiteltavaksi (HE 1/1998 vp, s. 128/I11).

Palautunut laki otetaan viipymattd eduskunnassa uudelleen kisiteltdvaksi
(PL 78 §). Asiasta kdydaan lahetekeskustelu, jonka paatyttya laki lahetetdan
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi.

Laki on valiokunnan annettua siitd mietintonsa hyvaksyttava asiasisallol-
tddn muuttamattomana tai hylattdva eduskunnan tiysistunnossa yhden ka-
sittelyn asiana ddnten enemmistolld (PL 78 §). Rajausta "asiasisalloltaan
muuttamattomana” on tdssdkin yhteydessd tulkittava suppeasti (HE
1/1998 vp, s. 129/11).

Jos eduskunta hyvaksyy lain uudelleen asiasisalloltian muuttamattomana,
se tulee voimaan ilman vahvistusta (PL 77 §:n 2 mom.). Taman vuoksi va-
liokunnan on mietinndssddn ehdotettava lain voimaantulosddnnokseen
tasmallistd voimaantulopdivaj, jos se ehdottaa lakia uudelleen hyvaksytta-
vaksi.

Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan hyvaksynyt
(PL 77 §&n 2 mom.).
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Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malld (T] 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto julkaisee lain Suomen sdadosko-
koelmassa (PL 79 §:n 2 mom.).

4.2.11 Valiokunnan oma asia (O)

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada val-
tioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuulu-
vasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon
valtioneuvostolle tai ministeridlle. Tarkastusvaliokunnalla on oikeus ottaa
omasta aloitteestaan kasiteltdvaksi valiokunnan toimialaan kuuluva asia
seka laatia siitd mietint6 taysistunnolle (T] 31 a §).

Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministerioltd pyytdmat selvitykset kasi-
telladn valiokunnan omina O-asioina. Valiokunta voi antaa selvityksen joh-
dosta lausunnon valtioneuvostolle tai ministeriolle.

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytaa siitd lausunnon toiselta valiokun-
nalta (T] 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla yleisesti
tarpeen (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11). Lausuntopyyntdjen esittdmiseen toisil-
le valiokunnille on etenkin tdllaisissa, valiokunnan omasta aloitteesta kasi-
teltdvaksi ottamissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti. Lausuntopyynto
tulee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan esimer-
kiksi tiettya asiaa tai nakokulmaa.

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksesta paattaa selvityksen ottami-
sesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
paatosta asiassa (T] 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi taysis-
tunnossa on poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen ldhinna vain, jos
asia arvioidaan yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kaymi-
seksi riittavasti aineistoa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

4.2.12 Muu asia (M)

Asetus

Jos valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaa,
ettd maassa vallitsevat poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella
saataa valmiuslain Il osan sdannodsten soveltamisen aloittamisesta.

Tallainen kdyttoénottoasetus on valmiuslain 6 §:n 3 momentin mukaan saa-
tettava heti eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunnassa asiasta kdydaan lahe-
tekeskustelu, jonka paatyttya asia ldhetetddn valiokuntaan valmistelevasti
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kasiteltavaksi (T] 32 §). Taysistunnossa asia otetaan valiokunnan mietinnén
pohjalta ainoaan kasittelyyn (T] 55 §). Eduskunta paattaa, saako asetus jaa-
da voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimas-
sa sdddetyn vai sitd lyhyemman ajan.

Vastaavasti menetellddn, jos on annettu asetus toimivaltuuksien soveltami-
sen aloittamisesta Kiireellisessad tapauksessa ja toimivaltuuksien kdyton jat-
kamisesta.

Valmiuslain I osan sddnndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja minis-
terion asetukset saatetaan valittomadasti eduskunnan kasiteltdvaksi. Edus-
kunta paattaa, onko asetukset kumottava.

Eduskunnan paatoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan Kirjel-
malla (T] 68 §n 1 mom.).

Vastaavankaltaisia sddnnoksia ns. valtuuslainsdadannon nojalla annettavien
asetusten tai valtioneuvoston paatosten saattamisesta eduskunnan tarkas-
tettavaksi on myos (ks. perustuslain 23 §:n 2 mom.)

e puolustustilalain 3-5 §:ss3,

e erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenena kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain 2 §:ss4,

e suhdannetalletuslain 19 §:ssé ja

¢ rakennusverolain 26 §:ssa.

Muita tapauksia

Eduskunnan paatettaviin kuuluu edelld mainittujen lisdksi erinaisia yksit-
taisia, valiokunnassa valmisteltavia valtiopdivaasioita. Tallaisia muita eli M-
asioita ovat esimerkiksi puhemiehen menettelyn tutkiminen perustuslaki-
valiokunnassa (PL 42 §:n 2 mom.) sekd perustuslakivaliokunnan kasitelta-
viin kuuluvat ministerivastuuasiat (PL 115 §), kysymykset kansanedustajan
syytteeseen asettamisesta (PL 30 §:n 2 mom.), edustajantoimesta erottami-
sesta (PL 28 §:n 3 mom. ja TJ] 6 §) ja edustajantoimen julistamisesta lakan-
neeksi (PL 28 §:n 4 mom.) seki eduskunnan oikeusasiamiehen vapauttami-
sesta tehtdvastdan (PL 38 §:n 2 mom.). M-asia on my6s mahdollisesti tarvit-
tava valtiovarainvaliokunnan ehdotus taysistunnolle siitd, miten hallituksen
esitysta valtion talousarvioksi noudatetaan véliaikaisesti talousarviona (T]
59 §&n 5 mom.), sekd valtiovarainvaliokunnan paatos valtion henkiloston
palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen hyviaksymisesta (PL 89 §).
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M-asioita ovat lisdksi esityksen tekeminen valiokunnan jdsenten tai vara-
jasenten maaran lisddmisesta (T] 8 §:n 3 mom.) sekd ehdotuksen tekeminen
puhemiesneuvostolle edustajanpalkkion tai sen osan menettdmisestad (T] 6

§).

Ydinenergialain 11 §:n nojalla tehty valtioneuvoston periaatepditds on sa-
man lain 15 §:n 1 momentin perusteella annettava viipymattd eduskunnan
tarkastettavaksi, jos valtioneuvosto on paatokselldan katsonut ydinvoiman
rakentamisen olevan yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Asia lahetetdan
M-asiana valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi. Eduskunta voi ydin-
energialain 15 §:n 1 momentin mukaan kumota periaatepaatoksen sellaise-
naan tai paattas, ettd se jaa sellaisenaan voimaan.

M-asia on myds eduskuntaan toimitettu Eurooppa-neuvoston aloite seka
hallituksen kirjelmalld eduskunnan késiteltdvaksi annettava Ahvenanmaan
maakuntapdivien aloite valtakunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluvassa
asiassa (PL 75 §:n 2 mom., AIL 22 §n 1 mom.). Maakuntapaivien aloite ka-
sitellddn eduskunnassa samalla tavalla kuin hallituksen esityksella tai la-
kialoitteella vireille pantu lainsdadantodasia (ks. PeVM 13/2006 vp, s. 2/1).

4.2.13 Sekalaiset hallinnolliset asiat

Valiokunnan kasiteltavaksi voi valtiopdivdasioiden lisdksi tulla myos erindi-
sid eduskunnan sisaisia hallinnollisia asioita. Tallaisia ovat esimerkiksi pu-
hemiesneuvoston tai kansliatoimikunnan pyytdmat lausunnot eduskunnan
sisdisistd hankkeista. Ndille asioille ei anneta erityistd tunnusta, mutta nii-
den kisittely valiokunnassa kirjataan poytédkirjaan. Asiasta mahdollisesti
annettava lausunto toimitetaan lausunnon pyytajalle.

Valiokunta voi kasitelld myods esimerkiksi valiokunnan matkoihin ja vierai-
luihin liittyvia asioita, joista mahdollisesti tehtavat paatokset kirjataan tar-
peen mukaan poytakirjaan.
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4.3 Valtiopaivaasioiden keskindinen kasittelyjarjestys

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysta kasitelld sinne lahetetyt asiat
ja antaa niista asian laadun mukaan mietinto tdysistunnolle tai lausunto toi-
selle valiokunnalle (T] 34 §:n 1 mom.).

Kiireellisesti on kasiteltava asiat, jotka koskevat valtioneuvoston tai minis-
terin luottamusta (T] 34 §:n 2 mom.). Nama asiat on luonteensa takia syyta
valmistella ja saada paatokseen mahdollisimman nopeasti (PNE 1/1999 vp,
s. 20/10).

Perustuslakivaliokunnan on asian luonteesta johtuen kasiteltava viipymatta
perustuslain 42 §:n 2 momentin nojalla valiokunnan ratkaistavaksi lahetet-
ty asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta.

Valiokunnan tulee yleensa kasitella ensin hallituksen esitykset seka valtio-
neuvoston Kirjelmat Euroopan unionin asioista (T] 34 §:n 2 mom.). Lainsaa-
dantotydn johtamista samoin kuin valtion talousarvio- ja lisdtalousarvio-
esitysten laatimista pidetddn valtioneuvoston tarkeimpina ja keskeisimpina
tehtdavakokonaisuuksina (HE 1/1998 vp, s. 107/1I). Eduskunnan tyo6jarjes-
tyksen sdadnnokselld on siksi katsottu perustelluksi sailyttda hallituksen esi-
tysten periaatteellinen etusija valiokuntatyossa (PNE 1/1999 vp, s. 21/1).

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on edus-
kunnan tyojarjestyksen 39 §:n 3 momentin mukaan Kasiteltdva toistensa
yhteydessa ja niistd on annettava yhteinen mietinto, jolleivit erityiset syyt
vaadi menettelemaan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit3,
ettei hallituksen esityksen johdosta laadittava mietinté viivasty asioiden
yhdistamisen vuoksi (T] 39 §:n 3 mom.).

Valtioneuvoston Kkirjelmat U-asioista koskevat usein sellaisia Euroopan
unionissa parhaillaan kasiteltavina olevia kysymyksid, joihin suuren valio-
kunnan tai ulkoasiainvaliokunnan tulee ilmoittaa eduskunnan kanta mah-
dollisimman nopeasti. Siksi myds lausuntovaliokuntien on otettava nama
asiat ripeasti kasiteltaviksi (PNE 1/1999 vp, s. 21/1). E- ja UTP-asiat kasitel-
laan niiden Kkiireellisyyden vaatimassa jarjestyksessd hallituksen esitysten
ja U-asioiden kasittelya kuitenkaan viivyttamatta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita siitd, missa jarjestyksessa
asiat otetaan kasiteltaviksi valiokunnissa (T] 34 §:n 3 mom.).
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Valiokunnan on otettava sinne lahetetyt asiat kasiteltavaksi yleensa seuraa-
vassa jarjestyksessa:

1) valtioneuvoston tai ministerin luottamusta koskevat asiat

2) perustuslakivaliokunnassa perustuslain 42 §:n 2 momentissa tar-
koitettu asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta

3) lepaamain hyvaksytyt lakiehdotukset tai vahvistamatta jaidneet
lait

4) hallituksen esitykset, esitysten keskindisen Kkésittelyjarjestyksen
madrittamiseksi on kiinnitettdva asianmukaista huomiota ns. bud-
jettilakien valmistumisaikatauluun ja lakiehdotusten suunniteltui-
hin voimaantuloaikoihin

5) Euroopan unionin asiat sekd suurelle valiokunnalle tai ulkoasiain-
valiokunnalle niistd annettavat lausunnot

6) selonteot

7) kansalaisaloitteet ja vahintdan 100 edustajan allekirjoittamat la-
kialoitteet

8) kertomukset

9) eduskunnan tarkastettaviksi saatetut asetukset
10) muut kuin 7 kohdassa tarkoitetut lakialoitteet ja
11) toimenpidealoitteet.

Luettelon mukainen asioiden keskindinen kisittelyjarjestys on kiireellisina
kasiteltavia asioita lukuun ottamatta ohjeellinen. Valiokunta voi tarvittaessa
kasitella asioita muussakin kuin edella luetellussa jarjestyksessa. Valiokun-
nan kokouksessa jasen voi tehda tata tarkoittavan ehdotuksen.

Valiokunnan omasta aloitteestaan kasiteltdavaksi ottamat asiat (O-asiat) sa-
moin kuin eduskunnan tyodjarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetut
budjettilausuntoasiat tulee kasitelld valiokunnassa viivyttdmatta edella ole-
vassa luettelossa mainittujen asioiden kasittelya.

Asiaa valmistelevasti kisitteleva valiokunta voi antaa asiasta mietinnon vas-
ta lausuntovaliokunnan annettua lausuntonsa, jollei lahetepaatoksesta tai
lausuntopyynndstd muuta johdu (ks. jakso 5.1). Siksi lausuntoasiat on pyrit-
tava kasittelemaan valiokunnassa ennen muita asioita ja joka tapauksessa
mietintdvaliokunnan ty6ta aiheettomasti viivyttdmatta. Valiokunnassa ole-
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vien lausuntoasioiden keskinaista kasittelyjarjestystd on soviteltava lausun-
toja vastaanottavien valiokuntien kanssa edella esitetyssa luettelossa maini-
tut seikat huomioon ottaen.

4.4 Asioiden kasittelyn paattyminen ja kasittelyn jatkuvuus

Paddsdiéinnét
Asia on valiokunnassa loppuun késitelty, kun mietintd tai lausunto asiasta
on ratkaisevassa kasittelyssa hyvaksytty. Muun kuin mietint6- tai lausunto-

asian taikka Euroopan unionin asian kasittelyn paattymisesta paattaa valio-
kunta.

Hallituksen esityksen tai eduskunta-aloitteen peruuttaminen

Hallituksen esityksen peruuttaminen merkitsee asian kasittelyn paattymis-
ta. Hallituksen esitys voidaan perustuslain 71 §:n nojalla peruuttaa. Peruut-
tamiselle ei ole saadettyja sisallollisia edellytyksid, vaan esityksen peruut-
taminen riippuu valtioneuvoston poliittisesta harkinnasta (HE 1/1998 vp, s.
122/1). Esitys voidaan peruuttaa ennen sen lopullista hyviaksymistd missa
esityksen kasittelyvaiheessa tahansa. Jos hallituksen esitys peruutetaan, sen
kasittely lopetetaan (T] 19 §:n 2 mom.). Esityksen kisittely lopetetaan tal-
16in heti. Tama koskee yhta hyvin tiysistuntoa kuin kaikkia niitd valiokun-
tia, joissa esitys on peruuttamishetkella vireilla.

Eduskunta-aloitteen peruuttaminen merkitsee niin ikdan asian kasittelyn
paattymistd. Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallises-
ti peruuttaa aloitteen (T] 20 §:n 3 mom.). Jos eduskunta-aloite peruutetaan,
sen kasittely lopetetaan heti (T] 19 §:n 2 mom.).

Asioiden kdsittelyn jatkuvuus

Valtiopaivilla kesken jaaneiden asioiden kasittelya jatketaan seuraavilla val-
tiopaivilla, jollei eduskuntavaaleja ole silld valin toimitettu (PL 49 §).

Vaalikauden paattyessa eduskunnassa kesken olevat asiat, kansalaisaloite
mukaan luettuna, padsddnnon mukaan raukeavat. Eduskunnassa vireilla
olevan kansainvalisen asian kasittelya voidaan kuitenkin tarvittaessa jatkaa
myds eduskuntavaalien jalkeen pidettavilla valtiopaivilla (PL 49 §). Kan-
sainvilisella asialla sddnnoksessa tarkoitetaan Euroopan unionin asioiden
lisdksi esimerkiksi kansainvalisten sopimusten hyviksymis- ja voimaan-
saattamisasioita (HE 1/1998 vp, s. 98/11).
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Euroopan unionin asia pysyy vireilld, kunnes asiasta on paatetty Euroopan
unionissa, jolloin kasittely suuressa valiokunnassa - ja asianomaisissa eri-
koisvaliokunnissa - raukeaa (SuVT] 15 §:n 5 mom.). Lausunnon antaminen
suurelle valiokunnalle Euroopan unionin asiasta ei siten paata asian vireil-
laoloa erikoisvaliokunnassa, joka seuraa asian kisittelya Euroopan unionis-
sa. Erikoisvaliokunta voi tarvittaessa antaa suurelle valiokunnalle taydenta-
van lausunnon asiasta tai tuoda muulla tavoin esille asiaan liittyvid uusia
niakemyksidan (ks. jakso 7.). Ulkoasiainvaliokunnassa unioniasioiden vireil-
laoloon ja asioiden kasittelyn jatkuvuuteen sovelletaan samoja saantoja.

Vaalikauden viimeisiltd valtiopdivilta laaditaan luettelo niistd hallituksen
esityksistd, kertomuksista ja muista asioista, joita ei ole ehditty kasitella
loppuun ja jotka siten ovat rauenneet. Luetteloon otetuista rauenneista
asioista ilmoitetaan eduskunnan Kirjelmalla valtioneuvostolle tai Kkerto-
muksen antajalle, jos kertomus on muun viranomaisen kuin hallituksen
antama (T] 68 §:n 2 mom.).
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5 Mietint6- ja lausuntoasian kasittely

5.1 Yleista

Asian kdisittelyn vaiheet

Valiokunnilla on varsin suuri itsendisyys paattdd, kuinka ne kasittelevat
asioita. Kasittelyn aikataulu maardytyy ennen muuta lain tai muun asian
poliittisen merkityksen ja sen kaavaillun voimaantuloajankohdan (bud-
jettilait, EU:n direktiivien toimeenpano) mukaan.

Asian kasittely valiokunnassa voidaan jakaa tiedonhankinta-, keskustelu- ja
ratkaisuvaiheisiin. Hienojakoisemmin kasittelyvaiheet voidaan luetella seu-
raavasti:

e kisittelyn aloittaminen
e asiantuntijoiden kuuleminen ja valiokunnan muu tiedonhankinta

e mietintovaliokunnassa mahdollinen lausunnon pyytidminen toiselta
valiokunnalta

e valmistava keskustelu

e mietinto-/lausuntoluonnoksen esittely

e yleiskeskustelu

e yksityiskohtainen kasittely

¢ mahdollinen erillinen ratkaiseva kasittely

e mahdollinen padtés vastalauseen tai eridvidn mielipiteen jatta-
misajasta

e mahdollinen padtds mietinnon tai lausunnon esittelijasta

e mietinnon tai lausunnon tarkistaminen.

Kdsittelyn pohja

Asian Kasittelyn jokaisessa vaiheessa kasittelylla on pohja. Kasittelyn alku-
vaiheissa se muodostuu yleensa vireilletuloasiakirjan mukaisesta asiasta ja
kasittelyn edetessd mietinto- tai lausuntoluonnoksesta. Kasittelyn kul-
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loiseenkin pohjaan sisaltyvat ehdotukset tulevat valiokunnan danestdessa
aina danestettaviksi eika niita ole tarpeen erikseen kannattaa (PNE 1/1999
vp, s. 37/1). Kasittelyn pohja maaraa olennaisesti valiokunnassa tehtyjen
ehdotusten keskindistid dadnestysjarjestystd (ks. tarkemmin jakso 3.3). Aa-
nestys toimitetaan ehdotusten vililli pareittain. Adnestysesitys on tehtiva
aina niin, ettd kauimpana pohjaehdotusta olevaa ehdotusta kannattavat aa-
nestavat "ei".

Kasittelyn pohja maaraytyy valiokuntatyOstd annettujen sidnndsten, maa-
raysten ja ohjeiden perusteella eika siitd ole tarpeen erikseen paattaa, ellei
pohjasta ole valiokunnassa erimielisyytta (ks. jakso 3.3).

Kdsittelystd annetut ohjeet

Eduskunta voi antaa valiokunnille ohjeita asian valmistelusta (T] 32 §n 5
mom.).

Eduskunta voi tarvittaessa antaa ohjeita myos yksittdisen asian valmistelus-
ta valiokunnissa (PNE 1/1999 vp, s. 20/1). Eduskunta voi esimerkiksi aset-
taa mietinnon tai lausunnon antamiselle maaraajan. Samoin voi tehda pu-
hemiesneuvosto. Valiokuntien on noudatettava téllaisia ohjeita. On toisaalta
pidetty selvang, ettei valiokunnalle voida antaa sitovia ohjeita siitd, kuinka
sen on asia valmisteltava, puhumattakaan sen laatiman ehdotuksen sisallos-
ta.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi asettaa maardajan, jonka ku-
luessa valiokunnan tulee antaa sille lausunto U-asiassa (T] 30 §:n 1 mom.).

Yhteydenpito ministeriéon

Mietintovaliokunnan on asiaa kasitellessddn pidettava riittdvasti yhteytta
asian valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toimivaltaiseen
ministerioon. Yhteydenpidon tavat ja miara riippuvat asian laadusta ja laa-
juudesta. Valiokunta voi esimerkiksi pyytdd saamistaan asiantuntijalausun-
noista ja muista selvityksistd ministerion vastineen (valiokuntatyon julki-
suudesta ks. jaksot 11.2 ja 11.3). Valiokunnan hallituksen lakiehdotukseen
kaavailemista pykdldmuutoksista on tarvittaessa syyta olla erikseen yhtey-
dessa ministerioon.

Yhteydenpidon vidhimmaisvaatimuksena on, etteivat valiokunnan merkitta-
vat muutosehdotukset tai ehdotus esityksen hylkddmisesta tule ministeriol-
le yllatyksina.
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Lausuntovaliokunnan tehtdivdé

Lausuntovaliokunta kasittelee sille tulleet asiat oman toimialansa kannalta
(TJ 34 §:n 1 mom.). Taysistunnon lahete on yksil6imaton ja kattaa siten lau-
suntovaliokunnan toimialaan kuuluvat lahetetyn asian kaikki seikat. Sama
koskee puhemiehen sekd suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan la-
hetettd Euroopan unionin asioissa. Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoit-
tama lausuntopyynto tulee aina yksiléida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) kos-
kemaan esimerkiksi asian kasittelyssa esiin noussutta tiettya seikkaa tai eri-
tyiskysymysta taikka sdddosehdotuksen pykalaa.

Lausuntovaliokunta kasittelee sille tulleet asiat toimialansa kannalta tai lau-
suntopyynnon yksiléinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta (T] 34 §:n
1 mom.). Lausuntoasiat tulee pyrkid kasittelemdan joutuisasti noudatta-
malla valtiopdivdasioiden keskindisestd Kkasittelyjarjestyksestd annettuja
eduskunnan tyojarjestyksen sadnnoksid ja puhemiesneuvoston ohjeita (T]
34 §:n 2 ja 3 mom,; ks. jakso 4.3 ja 5.2).

Valiokunnan on annettava lausunto niin, etti asiaa valmisteleva valiokunta
voi kisitella asian omalta osaltaan loppuun sellaisessa aikataulussa kuin ky-
seinen asia vaatii. Mietinnosta ei voida paattda ennen kuin lausunto on saa-
punut valmistelevalle valiokunnalle, ellei lausuntotehtdavaa peruuteta tai
lausunnon antamiselle varatun maardajan kulumisesta muuta johdu. Suuri
valiokunta kuitenkin voi asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa
U- ja E-asian Kkasiteltdaviaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto asiassa ei
ole saapunut sille (SuVT] 15 §:n 2 mom. ja 16 §:n 2 mom.).

Lausuntotehtdvin voi peruuttaa vain kyseisen asian ldhetteestd paattanyt
toimielin eli kaytdnndssa tdysistunto, puhemies tai valiokunta (ks. jakso
5.2.3). Erityisesti erikoisvaliokuntien lausuntopyynnéistd ja niiden mah-
dollisesta peruuttamisesta on aiheellista keskustella asianomaisten valio-
kuntien valilla. Lausuntopyynté voidaan muotoilla tarkoittamaan myos
toiselle valiokunnalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto
madraajassa, jolloin mahdollisuuden kayttamattad jattdminen ei estd asian
kasittelemista loppuun sitd valmistelevasti kdsittelevdssa valiokunnassa.

Budjettilausunto ja lausunto valtiontalouden kehyksistd

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausun-
non valtion talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle 30 paivan ku-
luessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan (T] 38 §:n
3 mom.). Tima koskee vain varsinaista valtion talousarvioesitystd, ei lisa-
talousarvioesitysta.
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Budjettilausunnon antaminen on valiokunnan omassa harkinnassa. Lausun-
to annetaan valiokunnan omaan toimialaan kuuluvista talousarvioesityksen
madrarahoista. Lausunnon kohteena ovat padluokkien maararahat ja niiden
perustelut. Lausunnossa ei esitetd lainsdddantomuutoksia eikd sellaisia
edellyttavia tarkistuksia maararahoihin. Lausunnossa tulisi nostaa esille
vain muutama valiokunnan toimialan kannalta keskeinen maararahakysy-
mys.

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista lahetetddn valmiste-
levasti kasiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan. Tdysistunto voi samalla
paattas, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa asiasta lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle.

Kehyslausunnon antaminen on niin ikddn valiokunnan omassa harkinnassa.
Lausunto kehyksistd on budjettilausuntoa yleispiirteisempi. Siind voidaan
kasitelld kehyskauden yleisia maararahalinjauksia samoin kuin muita ke-
hyspaatokseen sisaltyva kannanottoja valtion taloudesta ja toiminnasta.

Asian kdsittely jaostossa

Asian kasittelystd jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mita asian kasitte-
lysta valiokunnassa saadetdan (T] 41 §:n 2 mom.).

Valiokunnan kannanotto péytdkirjassa

Valiokunta voi U-, E-, UTP- ja O-asiassa hyvadksya lausunnon asemesta kan-
nanoton, joka toimitetaan vastaanottajalle (péytdkirjakannanotto). (Ks. jak-
so7.1,7.2ja10.4).
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5.2 Mietinto- ja lausuntoasian kasittelyvaiheet
5.2.1 Kasittelyn aloittaminen

Asian ilmoittaminen saapuneeksi

Asia ilmoitetaan valiokuntaan saapuneeksi, kun tieto asian valiokuntaan la-
hettamisesta on tullut valiokunnalle.

Asian tulemisesta valiokunnassa vireille ilmoitetaan yleensa sahkoisesti. Va-
liokunnan omasta aloitteesta kasiteltavaksi ottamaa asiaa ei ilmoiteta saa-
puneeksi, vaan kdsittelyyn ottamisesta tehddan merkinta poytakirjaan.

Ennakkokdisittely

Valiokunta voi asian Kiireellisyyden tai muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi poikkeuksellisesti aloittaa asian kasittelyn jo ennen kuin asian lahet-
tamisesta valiokuntaan on paatetty. Asiasta, josta ei ole alustavaakaan Kir-
jallista versiota ei ole syyta ottaa ennakkokasittelyyn; asiaa voidaan enna-
kollisesti arvioida valiokunnan omana asiana.

Asian ottaminen kdsiteltéiviksi erikoisvaliokunnassa

Kasittelyn aloittaminen kdy paasaannon mukaan ilmi valiokunnan tosiasial-
lisesta toiminnasta, kuten asiantuntijoiden kuulemisen aloittamisesta. Va-
liokunta ei yleensa tee muodollista paatdstd sinne ldhetetyn asian ottami-
sesta kasiteltavaksi.

Valiokunnan kuitenkin tulee tehdd muodollinen paatés,

e jos se ei ryhdy kisittelemain asiaa (esim. kuulemaan asiantuntijoi-
ta) eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetun
lausunnon antamiseksi valtion talousarvioesityksesta valtiovarain-
valiokunnalle,

e jos se ei ryhdy kasittelemaan sinne mahdollisia toimenpiteitd varten
lahetettya Euroopan unionin asiaa lausunnon antamista varten suu-
relle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, ja

e jos se ei ryhdy kasittelemddn valtioneuvoston ns. kehysselontekoa
lausunnon antamiseksi valtiovarainvaliokunnalle silloin, kun taysis-
tunto on varannut asiassa valiokunnalle lausunnonantomahdolli-
suuden.
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Valiokunnan on aiheellista tehdda muodollinen paatés muun kuin vahintdan
100 edustajan allekirjoittaman eduskunta-aloitteen ottamisesta kasitelta-
vaksi, jos aloitetta ryhdytdan asiallisesti kasittelemdan (esimerkiksi pyyta-
malld ministerioltad vastine) eika sitd yhdistetd samaa asiaa koskevan halli-
tuksen esityksen tai muun asian kasittelyyn.

Kansalaisaloitteen tekijoiden edustajille on ilmoitettava kuuden kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta valiokuntaan, mihin toimiin valiokunta
ryhtyy asiassa.

Asian ottaminen kdsiteltdvdksi suuressa valiokunnassa

Suuren valiokunnan kokouksen padivdjarjestykseen otetaan luettelo ko-
kouksessa Kkasiteltdvistda asioista. Valiokunnan puheenjohtaja maaras,
mitkd asiat otetaan pdaivajarjestykseen ja missa jarjestyksessd (SuVT]
8 §&n 1 mom.).

Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kasiteltdvaksi paivajarjestykseen
merkitystd jarjestyksestd poiketen ja mairati, ettei paivajarjestykseen
merkittya asiaa oteta kasiteltavaksi, samoin kuin keskeyttda asian kasittely
(SuVT] 8 §:n 3 mom.).

Euroopan unionin asian valiokunta voi ottaa kasiteltavaksi, vaikka sitd ei
olisi merkitty paivajarjestykseen, jos sithen kokouksen kuluessa saadun tie-
don perusteella on erityista syyta (SuVT] 8 §:n 4 mom.).

Asioiden yhdistéminen

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on edus-
kunnan tyojarjestyksen 34 §:n 3 momentin mukaan kasiteltdva toistensa
yhteydessa ja niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivit erityiset syyt
vaadi menettelemaan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit3,
ettei hallituksen esityksen johdosta laadittava mietintd viivasty asioiden
yhdistamisen vuoksi.

Tyo6jarjestyksen sddnnoksesta ei johdu estettd kasitella toistensa yhteydes-
sa muitakin samaa asiaa koskevia eri asiatyyppeja kuin hallituksen esityksia
ja eduskunta-aloitteita. Siten on mahdollista yhdistda esimerkiksi hallituk-
sen esityksen ja puhemiesneuvoston ehdotuksen kasittely. Kansalaisaloit-
teen kisittelyyn ei kuitenkaan ole yleensa tarkoituksenmukaista yhdistaa
jonkin toisen valtiopaivaasian kasittelya.

Asioiden kisittelyn yhdistdmisesta on aiheellista paattaa sihteerin ehdotuk-
sesta asian kasittelyd aloitettaessa, jotta esimerkiksi valiokunnan tiedon-
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hankinnassa voidaan kiinnittda asianmukaisesti huomiota kaikkiin yhdessa
kasiteltaviin asioihin. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd asioiden yhdista-
misestd paatetddn myohemmissa kasittelyvaiheissa.

Asioiden yhdistdminen on pakollista kahdessa tapauksessa:

e hallituksen esitysta tdydentdvan esityksen kasittely on yhdistettava
alkuperdisen esityksen kasittelyyn (T] 31 §) ja

e talousarvioaloitteiden ja lisdtalousarvioaloitteiden kasittely yhdiste-
tadn asianomaisen talousarvio- tai lisatalousarvioesityksen kasitte-
lyyn (arg. PL 8 §:n 3 mom., PL. 86 §:n 2 mom., T] 20 §:n 2 mom.).

Valiokunnan tehtdvanad on muissa tapauksissa ratkaista, koskevatko valio-
kunnassa kasiteltdvana olevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet
"samaa asiaa”.

Saman asiatyypin asioiden yhdistdminen on tarkoituksenmukaisuuskysy-
mys. Valiokunta voi yhdistda esimerkiksi useamman samaa asiaa koskevan
hallituksen esityksen kasittelyn joko taydellisesti niin, ettd esityksistd anne-
taan yhteinen mietint6 tai lausunto, taikka osittain, jolloin kustakin asiasta
annetaan erillinen mietint6 tai lausunto, vaikka asioita muissa vaiheissa ka-
siteltdisiinkin yhdessa (yhteiskasittely). Yhteisen mietinnoén laatimiseen
muun tyyppisistd asioista kuin esityksistd ja aloitteista on suhtauduttava
pidattyvasti. Yhteistd mietintoa ei voi laatia asioista, joiden késittelyjarjes-
tys on erilainen (esim. selonteko ja lakialoite). Lausuntoasioissa on laaditta-
va kustakin asiasta oma lausunto, jos niilli on eri vastaanottaja. Ndin mene-
tellddn, jos esimerkiksi yhdistetdan toiselle valiokunnalle annettavan lau-
suntoasian ja oman tai toisen valiokunnan oma-aloitteisen asian (O, E, UTP)
kasittely.

Pdiitos kdsittelyn pohjasta yhdistetyissd asioissa

Valiokunnan paatettya asioiden késittelyn yhdistamisestd, voi valiokunnas-
sa olla erimielisyytta siitd, mitka yhdistetyista esityksistd, ehdotuksista tai
aloitteista muodostavat yhdistettyjen asioiden seuraavien késittelyvaihei-
den pohjan. Kysymys kasittelyn pohjasta voi tulla valiokunnan erikseen
paatettavaksi, jos siitd tehdadn kannatettu ehdotus.

Asioiden keskindinen kdisittelyjéirjestys

Valiokunta ei yleensd erikseen pditd sen kasiteltdvdnd olevien asioiden
keskindisesta kasittelyjarjestyksests, joka maaraytyy eduskunnan tyojarjes-
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tyksen 34 §:n sddnndsten ja puhemiesneuvoston antamien ohjeiden mukai-
sesti (ks. jakso 4.3).

Jos asioiden keskindisesta kasittelyjarjestyksesta kuitenkin on valiokunnas-
sa erimielisyyttd, on valiokunnan paatettava kasittelyjarjestyksesta.

5.2.2 Asiantuntijoiden kuuleminen ja valiokunnan muu tiedonhankinta

Asiantuntijoiden kuuleminen

Asian kasittely valiokunnassa jatkuu yleensa asiantuntijoiden kuulemisella
ja kasittelyn kannalta tarpeellisen muun selvityksen hankkimisella. Asian-
tuntijamenettelyn tarkoituksena on tuottaa tosiasiatietoa paatoksenteolle,
turvata sen hyvaksyttavyys, patevyys ja legitiimisyys sekd myos luoda pe-
rusteita poliittisille kompromisseille.

Yleensa ensin kuullaan asian valtioneuvostossa esitelleen ministerion edus-
tajaa tai edustajia ja sen jdlkeen muita asian valmisteluun osallistuneita
taikka esimerkiksi yliopistollisen tai muun koulutuksensa vuoksi asiaa tun-
tevia henkil6itd samoin kuin esimerkiksi sellaisten virastojen, kansalaisjar-
jestojen ja muiden tahojen edustajia, joita kisiteltdvana oleva asia erityises-
ti koskee tai jotka toimialansa takia muuten tuntevat asiaa.

Kisiteltdessa kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava aloitteen tekijoi-
den edustajille tilaisuus tulla kuulluksi. Kasiteltdessa sellaista lakiehdotusta
tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varatta-
va saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisistd syista
muuta johdu (TJ 37 §:n 2 mom.).

Valiokunnan on syyta varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilai-
suus tulla kuulluksi asioissa, jotka koskevat pelkdstddan maakuntaa tai joilla
muuten on erityistda merkitystd maakunnalle (arg. AIL 33 §, 58 §:n 2 mom,,
59 a §:n 1 mom.).

Valiokunta paattaa kutsuttavista asiantuntijoista ja asiantuntijakuulemisen
laajuudesta. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd valiokunnan sihteeri kutsuu
asiantuntijat ainakin ensimmadiseen kuulemiseen asiassa, tarvittaessa pu-
heenjohtajan kanssa neuvoteltuaan. Valiokunnan on syytd hyvaksya sihtee-
rin laatimasta ehdotuksesta suunnitelma kuultavista asiantuntijoista, jollei
tama ole tarpeetonta kuultavien vahdisen maaran takia. Suunnitelmassa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kokouksissa kuullaan sovelias maara
asiantuntijoita. Asiantuntijamenettelyssd on tiarkedd huolehtia tiedon-
hankinnan monipuolisuudesta ja tasapuolisuudesta.
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Asiantuntijakuulemisen laajuus vaihtelee kulloinkin kasiteltdvana olevan
asian mukaan. Asian kasittelya ei kuitenkaan saa aiheettomasti viivyttaa (T]
34 §:n 1 mom.) esimerkiksi kutsumalla asiantuntijoita asian laatuun nahden
lilan laajasti kuultaviksi. Ulkomailta tulevien asiantuntijoiden kutsumista
harkittaessa on kiinnitettdva huomiota tdstd aiheutuviin kustannuksiin ja
selvitettdvd, onko kuuleminen jarjestettiavissd etdayhteydelld esimerkiksi
Suomen paikallisen edustuston avustamana.

Asiantuntija kutsutaan valiokunnan kokoukseen kuultavaksi tai haneltd
pyydetadn kirjallinen lausunto. Yleensa asiantuntijoita kuullaan valiokun-
nan kokouksessa suullisesti ja heidin toivotaan jattavan valiokunnan kayt-
to6n myos kirjallisen muistion asiasta. Asiantuntijan mahdollinen muistio
on aiheellista pyytaa toimitettavaksi valiokuntakansliaan etukateen, jotta se
voidaan ajoissa tallentaa valiokunnan tyotilaan.

Asiantuntijoille pyritddn varaamaan kohtuullinen aika asiaan perehtymista
ja kuulemiseen valmistautumista varten. Asiantuntijoille ilmoitetaan asia-
Kirjoista, joihin asian Kkasittely valiokunnassa perustuu. Tarvittaessa asiakir-
jat toimitetaan asiantuntijoille. Valiokunta voi rajata asiantuntijoille osoitet-
tavaa selvityspyyntdd joihinkin valiokuntaa erityisesti kiinnostaviin seik-
koihin.

Valiokunnan kokouksessa asiantuntijoille varataan kullekin tilaisuus esitel-
1a lyhyesti kasityksidan asiasta. Alkupuheenvuorojen jalkeen valiokunnan
jasenet ja sihteeri voivat esittda asiantuntijoiden vastattaviksi kysymyksia.
Kysymysten esittdmisen loputtua asiantuntijoiden kuuleminen todetaan sil-
14 erda paattyneeksi. Jos valiokuntaan ei ole asiassa kutsuttu lisda asiantun-
tijoita eika valiokunta paata lisdasiantuntijoiden kutsumisesta taikka lisa-
selvitysten hankkimisesta, todetaan asiantuntijoiden kuuleminen kasitelta-
vana olevassa asiassa paattyneeksi. Valiokunta kuitenkin voi tarvittaessa
avata asiantuntijoiden kuulemisen uudelleen.

Asiantuntijakuulemisessa on noudatettava asiassa pysymisen vaatimusta
(T] 49 §&:n 2 mom.) samoin kuin perustuslain 31 §:n 2 momentin sdannoksia
parlamentaarisesta puhe- ja esiintymistavasta seka kiellosta olla loukkaa-
matta toista henkil6d. Kysymysten esittimismahdollisuutta ei saa kayttaa
valiokunnassa kuultavana olevien asiantuntijoiden arvostelemiseen.

Valiokunnan kaytettivissa ei ole oikeudellisia keinoja yksittdisen asiantun-
tijan velvoittamiseksi saapumaan valiokunnan kokoukseen tai antamaan
kirjallista lausuntoa (ks. kuit. PL. 47 §:n 2 mom. sekd 90 §:n 3 mom., 96 §:n 3
mom. ja 97 §). Kaytdnnossa valiokunnan kutsusta tai lausuntopyynnosta
kieltdytyminen on kuitenkin hyvin harvinaista.

Asiantuntijoiden julkisesta kuulemisesta ks. jakso 11.2.
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Yhteiskuuleminen

Saman asian ollessa kasiteltdvana useammassa kuin yhdessa valiokunnassa,
voivat asiaa kasittelevat valiokunnat kuulla asiantuntijoita yhteisessa ko-
kouksessa. Siind johtaa puhetta idltddn vanhin valiokunnan puheen-
johtaja, jollei muusta sovita. Valiokuntien omat kuulemiset téllaisissa
asioissa on syytd koordinoida siten, ettd asiantuntijoiden saatavuus
kokouksiin turvataan.

Muu tiedonhankinta

Valiokunta voi hankkia asian kasittelemiseksi tarvitsemiaan tietoja myos
tekemalla katselmuksia, vierailuja ja muita tutustumiskaynteja tiedonhan-
kinnan kannalta tarpeellisiin kohteisiin samoin kuin pyytidmalla valtioneu-
vostolta asian kasittelemiseksi tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Valiokunnal-
la ja sen sihteerilld on mahdollisuus esittda tietopyynt6ja eduskunnan sisdi-
selle tietopalvelulle ja hankkia silta taloudellisia laskelmia.

Valiokunnat voivat kdyttdd myds joukkoistamisen menetelmia. Suuri valio-
kunta jarjesti tammikuussa 2014 valtion OtaKantaa.fi -palvelimella julkisen
kansalaiskeskustelun valtioneuvoston EU-politiikasta antaman selonteon
aiheista seka avoimen chat-keskustelun.

Tarkastusvaliokunta ja tulevaisuusvaliokunta voivat jossain maarin tehda
my0s omia selvityksia ja tutkimuksia.

Valiokunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tar-
vitsemansa tiedot (PL 47 §:n 1 mom.). Sddnnds sisdltda yhtaalta valtioneu-
voston velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat
tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot (HE
1/1998 vp, s. 97/11). Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siita, ettd va-
liokunta saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakir-
jat ja muut tiedot (PL 47 §:n 1 mom.). Valtioneuvostolle perustuslaissa saa-
detty tietojenantovelvollisuus on luonteeltaan yleinen kuitenkin niin, ettad
ministerin velvollisuus kattaa vain asianomaisen ministeriéon toimialaan
kuuluvien viranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja tiedot. Valiokunnan
oikeus ulottuu myo6s sen asioiden kasittelyssa tarvitsemiin salassa pidetta-
viin asiakirjoihin ja tietoihin.

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin perusteella oikeus saada
valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuu-
luvasta asiasta (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 6.6).
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Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot Euroopan
unionin asian kasittelystd Euroopan unionissa (PL 96 §:n 3 mom.). Valtio-
neuvoston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian kasittelyvaiheiden seu-
raamisen kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asian-
omaisille valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/1). Eduskunnan tietojensaan-
tioikeudesta Euroopan unionin asioissa ja kansainvalisissa asioissa on lisak-
si sddnnoksia perustuslain 97 §:ssa (ks. niista jaksot 4.2.7 ja 7.3).

Tarkastusvaliokunnalla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontan-
sa kohteina olevilta tehtdvansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot (PL 90 §:n
3 mom.).

Eduskunnan yhteydessa olevien virastojen oikeudesta tai velvollisuudesta
antaa eduskunnalle tietoja on voimassa erityissddnnoksia. Esimerkiksi val-
tiontalouden tarkastusvirasto voi virastosta annetun lain (676/2000) 5 §:n
2 momentin mukaan antaa tarkastusta suoritettaessa saatuja salassa pidet-
tavia asiakirjoja ja muita tietoja eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle,
jos se on tarpeen tarkastushavaintojen edellyttimien toimenpiteiden suo-
rittamiseksi tai muutoin perusteltua niiden tehtivdan hoidon kannalta.
Eduskunnan oikeusasiamies voi oikeusasiamiehestd annetun lain
(197/2002) 12 §:n 3 momentin perusteella saattaa havaintonsa muutenkin
kuin kertomuksella eduskunnan asianomaisen toimielimen tietoon, jos ha-
nen lainsddddnndssa havaitsemansa puute liittyy eduskunnassa kasitelta-
vana olevaan asiaan.

Yksityisten yritysten, jarjestdjen ja muiden yksityisten toimijoiden velvolli-
suudesta antaa valiokunnille tietoja ei ole sdddetty eika niilla siten ole tieto-
jenantovelvollisuutta.

5.2.3 Lausunnon pyytaminen toiselta valiokunnalta

Yleinen lausuntopyyntémahdollisuus

Mietintovaliokunta voi pyytaa valmistelevasti kasiteltdvasta asiasta lausun-
non toiselta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.), joka antaa asiasta lausunnon
oman toimialansa kannalta (ks. jakso 5.1).

Lausunnon pyytamista harkittaessa on otettava huomioon, ettd lausunto-
menettelyn tarpeellisuutta on yleensa jo arvioitu asiaa valiokuntaan lahetet-
tdessd. Lausunnon pyytdminen valiokunnan toimesta tulee siksi kysymyk-
seen ladhinna silloin, kun asian valiokuntakasittelyssa on ilmennyt lausun-
non pyytamistd puoltavia uusia seikkoja. Lausunnon pyytdminen asian ka-
sittelyn pitkittamiseksi ei ole hyvaksyttavaa.
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Eduskunta-aloitteesta ei yleensa pidad pyytaa lausuntoa toiselta valiokunnal-
ta. Lausuntopyynnon esittdmista voi harkita lahinna sellaisissa tilanteissa,
joissa mietinnon laatiminen aloitteesta sitd valmistelevasti kasittelevdssa
valiokunnassa on melko todennakdista. Siksi on asianmukaista selvittaa va-
liokunnan alustavaa suhtautumista aloitteeseen ennen lausunnon pyytamis-
ta toiselta valiokunnalta.

Valiokunta voi pyytda myds perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksestad lausunnon toiselta valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.). Pyynnon
esittimiseen on kuitenkin tallaisissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti,
eikd lausuntoa pida pyytaa, ellei siihen ole poikkeuksellisesti painavaa tar-
vetta.

Lausuntopyyntd voidaan muotoilla tarkoittamaan myos toiselle valiokun-
nalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto maaraajassa, jolloin
mahdollisuuden kayttamattd jattdminen ei estd asian Kkasittelemistd lop-
puun sitd valmistelevasti kasittelevassa valiokunnassa (ks. jaksot 5.1 ja
5.2.4). Pyynto tulee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) kos-
kemaan esimerkiksi jotakin tiettyd seikkaa tai sdddosehdotuksen pykalaa
tai tekemalla selkoa niista syistd, joiden vuoksi lausuntoa pyydetaan.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan erityiset lausuntopyyntémahdollisuu-

det

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat valiokunnilla yleisesti ole-
van lausuntopyyntémahdollisuuden lisdksi pyytdd toiselta valiokunnalta
lausunnon perustuslain 96 ja 97 §:ssa tarkoitetusta ehdotuksesta (U-
asiasta) tai selvityksesta (E- tai UTP-asiasta) (T] 38 §:n 1 mom., SuVT] 15
§:n 1 mom. ja 16 §n 1 mom.). Tdma mahdollisuus koskee my0s vastaavia
jatkokirjelmid. Suuri valiokunta voi lisdksi pyytdd sen kasiteltavaksi tullees-
ta lainsdadantoasiasta lausunnon toiselta valiokunnalta.

Lausunnon pyytéminen perustuslakivaliokunnalta

Jos valiokunnassa valmistelevasti kisiteltdvan lakiehdotuksen tai muun
asian  perustuslainmukaisuudesta  tai  suhteesta  kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin on epdselvyyttd, valiokunnan tulee pyytda
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalta (T] 38 §:n 2 mom.).

Lausunnon pyytamista harkitsevan valiokunnan saattaa olla aiheellista sel-
vittad esimerkiksi valtiosddntdoikeuden asiantuntijoita suppeasti kuulemal-
la, onko asiassa valtiosadntdoikeudellista epaselvyyttd eduskunnan tydjar-
jestyksen 38 §:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessa.
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Jos valiokunnassa kuitenkin on esilld perustuslain 73 §:n 1 momentissa tar-
koitetun rajatun poikkeuksen sadtaminen perustuslaista eika asiaa ole muu-
toin lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausuntoa varten, tulee valiokunnan
pyytaa perustuslakivaliokunnalta lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/11).

Myds perustuslakivaliokunnalle osoitettu lausuntopyyntd on yksiloitava.
Valiokunnan tulee joka tapauksessa tutkia asia siind laajuudessa kuin on
valttamatonta sille perustuslain 74 §:ssd saadetyn valvontatehtivan tayt-
tdmiseksi.

5.2.4 Lausuntopyynnon vaikutus asian kasittelyyn mietintévaliokunnassa

Asian kdsitteleminen loppuun

Lausunnon pyytdminen toiselta valiokunnalta ei keskeytd asian kasittelya
sitd valmistelevasti kasittelevassa valiokunnassa. Asiaa ei kuitenkaan voida
lausuntopyynnon kohteena olevien seikkojen osalta kasitelld valiokunnassa
loppuun ennen kuin valiokunnan pyytama lausunto on saapunut sille, jollei
lausuntoa pyytanyt valiokunta peruuta pyyntodan (ks. jakso 5.1). Pyynto voi
siksi joissakin tapauksissa olla aiheellista muotoilla tarkoittamaan toiselle
valiokunnalle varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto maaraajassa,
jolloin mahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei estd asian kasittelemista
loppuun sita valmistelevasti kasittelevassa valiokunnassa.

Lausunnon huomioon ottaminen

Asiaa valmistelevasti kidsitteleva valiokunta ei yleensa ole sidottu sen saa-
maan lausuntoon olipa lausunto annettu asian valiokuntaan ldhettijan maa-
rayksestd tai valmistelevan valiokunnan omasta pyynnostid. Hyvan tavan
mukaista kuitenkin on kiinnittdd lausunnossa esitettyihin kannanottoihin
soveltuvin tavoin huomiota asian kisittelyssa ja laadittavana olevassa mie-
tinnossa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon merkitys

Perustuslakivaliokunnan lausunnot ovat asioiden eduskuntakasittelyssa
erityisasemassa. Perustuslakivaliokunnan perustuslaissa saddettyna tehta-
vdna on antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja mui-
den asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin (PL 74 §).

Perustuslaissa on ilmaistu perustuslakivaliokunnan keskeinen asema pe-
rustuslain noudattamisen valvojana etenkin lainsdddantdasioissa, mutta
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my0s muita asioita eduskunnassa kasiteltdessa (HE 1/1998 vp, s. 125-126).
Muiden valiokuntien ja tdysistunnon tulee ottaa perustuslakivaliokunnan
valtiosddntooikeudelliset huomautukset asianmukaisesti huomioon (HE
1/1998 vp, s. 126/11).

Puhemiehen tehtdvana on perustuslain 42 §:n 1 momentin mukaan valvoa,
ettd asioita tdysistunnossa kasiteltdessa noudatetaan perustuslakia. Hinen
tulee kieltaytya ottamasta asiaa kasittelyyn tai tehtyd ehdotusta danestyk-
seen, jos hdn katsoo sen olevan vastoin perustuslakia (PL 42 §:n 2 mom.).
Puhemiehen tehtdvdna on siten valvoa muun ohella sitd, ettd perustuslaki-
valiokunnan valtiosddntooikeudelliset huomautukset on otettu lausunnon
vastaanottavassa valiokunnassa asianmukaisesti huomioon (HE 1/1998 vp,
s. 126/11). Lainsaadantoasioissa puhemies valvoo, ettd lakiehdotukset kisi-
telladn tdysistunnossa oikeassa sdidtamisjarjestyksessa perustuslakivalio-
kunnan lausuntojen mukaisesti (HE 1/1998 vp, s. 94/1).

Jos eduskunta ei tyydy puhemiehen menettelyyn taman kieltaytyessa otta-
masta asiaa Kkasittelyyn tai tehtyd ehdotusta dianestykseen, asia lahetetdan
perustuslakivaliokuntaan, jonka tulee viipymatta ratkaista, onko puhemies
menetellyt oikein (PL 42 §:n 2 mom.). Perustuslakivaliokunnan ratkaisu on
puhemiestd ja koko eduskuntaa oikeudellisesti sitova (HE 1/1998 vp, s.
94/1).

Perustuslakivaliokunnan valtiosdaantooikeudellisten huomautusten huo-
mioon ottaminen on tdrkedd myds siksi, ettd tuomioistuimen on
perustuslain 106 §:n mukaan annettava etusija perustuslain sddnnokselle,
jos tavallisen lain sddnnoksen soveltaminen olisi sen kasiteltdvana
olevassa yksittdisessa asiassa ilmeisessd ristiriidassa perustuslain
kanssa. Ristiriidan ilmeisyyttd tuomioistuimessa arvioitaessa on
merkitystd myo6s asian eduskuntakésittelyn yhteydessd mahdollisesti
annetulla perustuslakivaliokunnan lausunnolla (HE 1/1998 vp, s. 164/]) tai
perustuslakivaliokunnan vakiintuneella kdytdnnolla.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddntooikeudelliset huomautukset yksiloi-
daan valiokunnan lausunnossa ja ne kayvat kootusti ilmi lausunnon pon-
siosasta. Perustuslakivaliokunnan perustuslakiin tukeutuvat muut huomiot
ovat velvoittavuudeltaan edellistda heikompia. Tallaisten huomioiden mah-
dolliseen sivuuttamiseen on kuitenkin asianmukaista esittdd mietinndssa
perusteet. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mahdollisesti sisdltadmat
lainsdddantotekniset ja vastaavat muut kuin perustuslakiin tukeutuvat kan-
nanotot ovat merkitykseltddn samassa asemassa kuin muidenkin valiokun-
tien lausunnoissa esitetyt kannanotot.
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5.2.5 Valmistava keskustelu

Saatuaan asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen valiokunta kdy val-
mistavan keskustelun, jossa valiokunnan jasenilld on tilaisuus lausua kasi-
tyksensa asiasta kaikin osin ja jonka perusteella valiokunnan sihteeri laatii
mietintd- tai lausuntoluonnoksen (T] 39 §n 1 mom.).

Valmistavassa keskustelussa valiokunnan jdsenilld on mahdollisuus lausua
kasityksensd asiasta kokonaisuudessaan. Valiokunnan jasenten puheen-
vuorojen pituutta tai niiden lukumaidraa ei ole sdanndksin rajoitettu.
Puheoikeutta rajoittavat vain vaatimukset asiassa pysymisestd (T] 49
§:n 2 mom.) sekd parlamentaariseen esiintymiseen kuuluvasta vakaasta
ja arvokkaasta kayttdytymisestd samoin kuin kielto olla loukkaamatta
toista henkiloa (PL 31 §).

Valmistavan keskustelun laajuus ja luonne maaraytyvat kulloinkin kasitel-
tavana olevan asian laadun mukaisesti. Keskustelun paaasiallisena tarkoi-
tuksena on antaa valiokunnan sihteerille riittavat tiedot valiokunnassa val-
litsevaa Kkasitystd vastaavan mietintd- tai lausuntoluonnoksen laatimista
varten. Rutiiniluonteisissa asioissa tai esimerkiksi valiokunnassa kaytyjen
muiden keskustelujen perusteella selvissi asioissa valmistava keskustelu
voi kaytdnndssd muodostua puheenjohtajan lyhyestd yhteenvedosta. Laa-
joissa ja etenkin erimielisyyttd herattavissa asioissa valmistava keskustelu
voi olla aiheellista kdyda saaduista selvityksistd laaditun yhteenvedon tai
muun jasentelyn pohjalta, jolloin keskusteluun on myds varattava riittavasti
aikaa. Puheenjohtajan on télldinkin asianmukaista tehda lopuksi yhteenveto
kaydysta keskustelusta.

Valmistavassa keskustelussa kasittelyn pohjana on hallituksen esitys tai
muu asian vireilletuloasiakirja. Keskustelussa voi olla tarpeen paattaa ai-
nakin koeluonteisesti asian jatkovalmistelun kannalta ratkaisevien saannds-
tai muiden ehdotusten paiasiallisesta sisallosta. Jos valiokunta on eduskun-
nan tyojarjestyksen 39 §:n 3 momentin nojalla paattinyt yhdistad samaa
asiaa koskevien hallitusten esitysten ja eduskunta-aloitteiden kasittelyn, voi
valiokunnassa tulla tehtdvaksi pdatds niistd esityksista ja aloitteista, joiden
pohjalta sihteeri laatii luonnoksen seuraavia kasittelyvaiheita varten.

Jos valmistava keskustelu on esimerkiksi asian kiireellisyyden takia jadnyt
kaymatta, voidaan siind keskusteltaviksi tarkoitetuista seikoista keskustella
asian seuraavaan kasittelyvaiheeseen kuuluvan yleiskeskustelun yhteydes-
sa.
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5.2.6 Yleiskeskustelu

Luonnoksen esittely kdisittelyn pohjaksi

Sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valmistavan keskustelun perus-
teella mietint6- tai lausuntoluonnoksen, joka esitellddn valiokunnalle yleen-
sa daneen lukemalla. Luonnos muodostaa asian yleiskeskusteluvaiheen
pohjan.

Yleiskeskustelu

Mietinto- tai lausuntoluonnoksen pohjalta kdydaan yleiskeskustelu (T] 39
§:n 1 mom.). Tarkoitus on keskustella luonnoksesta ja sen mahdollisista
tarkistus- tai tdydennystarpeista asian tdlle kasittelyvaiheelle ominaisella
yleisella tasolla. Yleiskeskustelussa valiokunnan jasenilli on mahdollisuus
esittdd kasityksensa asiasta kaikilta osin ja ottaa tarvittaessa esille myos
valmistavan keskustelun vaiheeseen kuuluvia seikkoja.

Yleiskeskustelu voi jatkua useammassa valiokunnan kokouksessa, ja sihtee-
ri voi laatia yleiskeskustelun jatkamisen pohjaksi uuden tai tarkistetun
luonnoksen.

Yleiskeskustelussa on mahdollista ehdottaa luonnoksen laatimista toiselta
pohjalta kokonaan uudelleen. Mietintéluonnoksen kysymyksessd ollessa
voidaan esimerkiksi ehdottaa, ettd valiokunta paatyisi hallituksen esittdméan
lakiehdotuksen hyvaksymisen sijasta ehdottamaan sen hylkaamista tai etta
luonnos laadittaisiin hallituksen esityksen asemesta samaa asiaa koskevan
eduskunta-aloitteen pohjalta. Aikomus tehda yksityiskohtaisessa kasittelys-
sd ehdotus kasittelyn pohjasta on syytd tuoda ilmi jo yleiskeskustelun aika-
na.

Pyydettyjen puheenvuorojen tultua kaytetyiksi puheenjohtaja toteaa yleis-
keskustelun paattyneeksi.

5.2.7 Yksityiskohtainen kasittely

Eduskunnan tyéjéirjestyksen séidinnokset yksityiskohtaisesta kdsittelystd

Yleiskeskustelun paatyttya luonnoksen pohjalta toimitetaan asian yksityis-
kohtainen kasittely, jossa paatetdan valiokunnan ehdotuksista samoin kuin
mietinnon tai lausunnon perusteluista (T] 39 §:n 1 mom.).

Hylkdysehdotus ratkaistaan asian sisdllon tultua paatetyksi (T] 39 §:n 3
mom.).
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Valiokunnan on laadittava mietintonsa ja lausuntonsa lyhyesti. Valiokunnan
ehdotukset on tehtdva ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).

Kdsittelyn pohja

Yksityiskohtaisen kasittelyn pohjana on sihteerin laatima alkuperdinen tai
yleiskeskustelun perusteella tarkistettu mietint6- tai lausuntoluonnos. Jos
kasittelyn pohjasta on valiokunnassa eridavida kasityksia, tdsta danestetdan
ennen yksityiskohtaisen kasittelyn jatkamista.

Mietintéluonnos sédddésehdotuksen hyviksymisestd muutettuna

Jos mietintéluonnos sisdltdaa ehdotuksen laki- tai muun sidddosehdotuksen
hyvaksymisestda muutettuna, valiokunta paittda asiasta mietintéluonnosta
pohjana kayttden yleensa seuraavassa jarjestyksessa:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

muutettavaksi ehdotetun saddésehdotuksen saddostekstista pyka-
littdin ja tarvittaessa momenteittain tai kohdittain samoin kuin
saadostekstiin mahdollisesti sisaltyvista otsikoista ja valiotsikois-
ta,

voimaantulosdannoksesta,

sdadoksen johtolauseesta, joka ilmaisee muun ohella lakiehdotuk-
sen saatamisjarjestyksen,

saadoksen nimikkeest3,

sdddosehdotuksen hylkdamisestd, jos siitd on tehty kannatettu eh-
dotus,

mietinnon perusteluista kappaleittain,

mietinn6én ponteen otettavista valiokunnan mahdollisista muista
ehdotuksista.

Valiokunta voi yksimielisesti pdattda noudattaa muuta paatoksentekojarjes-
tystd. Joissakin tapauksissa voi esimerkiksi olla aiheellista paattdd mietin-
non perusteluista ja valiokunnan mahdollisista muista ehdotuksista ennen
paatostd sdiddosehdotuksen hylkdamisesta.
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Mietintéluonnos sédddésehdotuksen hyviksymisesté muuttamattomana tai séidi-
dosehdotuksen hylkéddmisestd

Jos mietint6luonnoksessa ehdotetaan laki- tai muun sdddésehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana tai siddosehdotuksen hylkdadamistd, ei yksi-
tyiskohtaisessa kasittelyssa ole valttimatonta paattad erikseen ylla olevan
luettelon 1-4 kohdissa mainituista asioista. Yksityiskohtaisessa kasittelyssa
voidaan ndissa tapauksissa paattia pelkistddan saddosehdotuksen hyvak-
symisestd muuttamattomana tai ehdotuksen hylkdamisestd sekd mietinnon
ponteen otettavista mahdollisista muista ehdotuksista ja mietinnén perus-
teluista.

Jos kuitenkin jostakin luettelon 1-4 kohdassa mainitusta asiasta tehddan
kannatettu ehdotus, on asiasta paatettava siltd osin erikseen. Saadostekstis-
td, johtolauseesta ja sdddoksen nimikkeestd pdatetddn talldin pitden asian
vireilletuloasiakirjaan sisaltyvaa siadosehdotusta kasittelyn pohjana.

Mietintéluonnos kansainvilisen velvoitteen hyvéksymisestd ja voimaansaattami-

sesta

Jos mietintoluonnos koskee valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen vel-
voitteen tai sen irtisanomisen hyviaksymista seka velvoitteen lainsdadannon
alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamista, paattaa valiokunta ensin
velvoitteen tai sen irtisanomisen samoin kuin velvoitteeseen tehtdvaksi
mahdollisesti ehdotettujen varaumien, selitysten, julistusten ja vastaavien
hyvaksymistd tarkoittavista, mietinndn ponteen otettavista ehdotuksista.
Taman jalkeen valiokunta paattaa lakiehdotuksesta, mietinnon perusteluis-
ta ja mietinndn ponteen otettavista mahdollisista muista ehdotuksista siina
jarjestyksessa kuin edella on esitetty.

Mietintéluonnos muista asioista

Mietint6luonnoksen koskiessa muuta asiaa kuin sdadosehdotusta tai kan-
sainvalisen velvoitteen hyvaksymistd paittaa valiokunta ensin mietinndén
perusteluista kappaleittain, sitten vireilletuloasiakirjaan (esimerkiksi toi-
menpidealoitteeseen) mahdollisesti sisdltyvan ehdotuksen hylkdamisests,
jos siitd on tehty kannatettu ehdotus, ja lopuksi mietinndn ponteen otetta-
vista mahdollisista muista ehdotuksista.
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Lausuntoluonnos

Lausuntoasiassa valiokunta pdattaa yleensa ensin lausunnon perusteluista
kappaleittain ja lopuksi lausunnon ponnesta (PNE 2/2005 vp, s. 3).

Lausuntovaliokunta voi tehda saadostekstiin kohdistuvia ehdotuksia sa-
maan tapaan kuin mietintévaliokunta. Tall6in on aiheellista paattaa saados-
tekstiehdotuksista ennen perusteluja.

Yksityiskohtaisen kéisittelyn péiéittyminen

Mietinto- tai lausuntoluonnoksen tultua loppuun Kkasittelyksi puheenjohtaja
toteaa yksityiskohtaisen kasittelyn paattyneeksi.

5.2.8 Paatos ratkaisevasta kasittelysta

Yksityiskohtaisen kasittelyn paatyttya valiokunta voi paattaa pitaa yksityis-
kohtaista kasittelya asian ratkaisevana kasittelynd. Tama edellyttda yksi-
mielista paatosta. Muussa tapauksessa asia otetaan erilliseen ratkaisevaan
kasittelyyn (T] 39 §:n 2 mom.).

Asia voi olla aiheellista ottaa erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, jos mietin-
to- tai lausuntoluonnokseen on yksityiskohtaisessa kasittelyssa tehty paljon
muutoksia, tai erillistd ratkaisevaa kasittelyd pidetddn muuten, kuten asian
laajuuden tai vaikeuden vuoksi tarpeellisena (PNE 2/2005 vp, s. 3/11).

5.2.9 Erillinen ratkaiseva kasittely

Kasittelyn pohjana erillisessa ratkaisevassa késittelyssa on valiokunnan yk-
sityiskohtaisessa kasittelyssa hyvaksyma mietinto tai lausunto (T] 39 §:n 2
mom.), joka tarvittaessa esitellaan.

Valiokunnan jasenille varataan tilaisuus kdyda yleiskeskustelu, jonka jal-
keen suoritetaan yksityiskohtainen kasittely (T] 39 §:n 2 mom.) edelld (jak-
sossa 5.2.7) siita esitetyssd menettelyssa ja jarjestyksessa.
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5.2.10 Vastalause ja eridva mielipide

Oikeus vastalauseen tai eridivdn mielipiteen jéttémiseen

Asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenelld on oi-
keus jattad mietinto6n vastalause ja lausuntoon eridva mielipide, jos han ei
ole ratkaisevassa kasittelyssa yhtynyt valiokunnan asiasta yleensa tai josta-
kin sen yksityiskohdasta tekemaan paatokseen. Vastalauseen ja eridavan
mielipiteen tulee vastata sen allekirjoittajan asian ratkaisevassa kasittelyssa
edustamaa kantaa (T] 39 §:n 3 mom.). Sitd voidaan perustella vastalausees-
sa ja eridvdssd mielipiteessd laveammin kuin itse kasittelyssd, kunhan
asiayhteysvaatimus tayttyy (vaatimuksesta ks. jakso 7.2.). Valiokunnan paa-
toksesta poikkeava kanta on esitettdva valiokunnassa niin selkeasti, ettd se
voidaan merkitd poytikirjaan. Vastalauseen tai eridvan mielipiteen jatta-
misoikeuden kannalta ei ole merkitysta silld, onko jasenen esittimaa kantaa
valiokunnassa kannatettu. Valiokunnan paitokseen ratkaisevassa Kkasitte-
lyssad yhtyneella jasenella ei ole oikeutta jattaa eika allekirjoittaa toisen ja-
senen jattdmaa vastalausetta tai eriavaa mielipidetta.

Suuren valiokunnan mietint66n saa sen sisdllostd poikkeavaa ehdotusta
kannattanut jasen liittda vastalauseen, jos mietintd on paatetty perustella.
Suuren valiokunnan lausuntoon saa sen sisallosta eri mielta ollut jasen liit-
taa eridvan mielipiteen (SuVT] 19 §:n 3 mom).

Vastalauseen ja eridvdn mielipiteen laatiminen kuuluu sen allekirjoittajan
tai allekirjoittajien tehtdviin (tarkistamisesta ks. jakso 5.2.12).

Valiokunta pdédttéid jéttdmisajasta

Vastalause ja eridva mielipide toimitetaan valiokunnan maaradmaéassa ajassa
(TJ 42 §:n 3 mom.) allekirjoitettuna valiokunnan sihteerille seka sdhkoisesti
valiokuntakansliaan.

Mietinndn tai lausunnon tultua asian ratkaisevassa kasittelyssa hyvaksytyk-
si on valiokunnan paatettdva vastalauseen tai eridvdan mielipiteen jatta-
misajasta. Puheenjohtajan on syyta ratkaisevan kéisittelyn antaessa siihen
aiheen selvittda, aiotaanko vastalause tai eriava mielipide jattaa ja onko va-
liokunnan siksi tarpeen paattaa jattdmisajasta (PNE 2/2005 vp, s. 3/11).

Vastalauseen tai eridvan mielipiteen jattdmiseen on varattava kohtuullinen
aika kuitenkin niin, ettei mietinndn tai lausunnon julkaiseminen sen vuoksi
viivasty tarpeettomasti. Mietintd6n/lausuntoon vastalause ja eridava mieli-
pide liitetddn esimerkiksi niiden jattdmisjarjestyksessa, ryhmien suuruus-
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jarjestyksessa tai asiakirjojen mahdollisten keskindisten viittaussuhteiden
osoittamassa jarjestyksessa.

Vastalauseen ja eriéiviin mielipiteen muoto

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset esitetddn vastalauseessa tai
eridvdssa mielipiteessd ponnen muodossa, jollei niissa rajoituta ainoastaan
eridvan Kkasityksen ilmaisemiseen (T] 42 §:n 1 mom.). Ponnen muodossa
oleva ehdotus on sellainen ”asiakirjoissa oleva” muutosehdotus, joka voi-
daan tehda tdysistunnossa asianomaiseen vastalauseeseen tai eridvaan mie-
lipiteeseen viitaten (T] 58 §). Jos kysymyksessd on suuren valiokunnan tai
erikoisvaliokunnan lausunto tai lausuma ministeriolle tai valtioneuvostolle
taikka muu sellainen asia, joka ei tule paatettavaksi taysistunnossa, eridavaa
kasitysta ei ole tarpeen esittdd ponnen muodossa.

5.2.11 Asian kasittelyn paattaminen

Valiokunnan paitettyd ratkaisevassa kasittelyssa asiasta sekd mahdollisen
vastalauseen tai eridvian mielipiteen jattdmisajasta puheenjohtaja toteaa
asian tulleen valiokunnassa loppuun kasitellyksi.

5.2.12 Mietinnon ja lausunnon tarkistaminen

Tarkistaminen

Mietinnén ja lausunnon seka niihin liittyvat vastalauseet ja eridvat mielipi-
teet tarkistaa valiokunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata (T] 42 §:n 4
mom.).

Toimenpiteen padasiallinen tarkoitus on varmistaa yhtaalta se, ettd mietin-
to tai lausunto on Kkaikilta osiltaan valiokunnan pditdsten mukainen, seka
toisaalta se, ettd vastalause tai eridva mielipide on oikein laadittu ja vastaa
sen allekirjoittajan tai allekirjoittajien asian ratkaisevassa kasittelyssa edus-
tamaa kantaa. Talldin on ennen muuta tarkistettava, ettd valiokunnan jasen
on ollut ratkaisevassa kdsittelyssa lasna (tai varajdsen ollut ratkaisevassa
kasittelyssa valiokunnan pdatdsvaltaisessa kokoonpanossa) nimenomaan
vastalauseessa tai eridvassa mielipiteessa tarkoitettua asiaa kasiteltdessa ja
esittanyt tuolloin valiokunnan paitoksesta poikkeavan, nimenomaan vasta-
lauseessa tai eridvassd mielipiteessa ilmaistun kannan taikka kannattanut
sitd. Vastalause tai eridva mielipide voi perustua vain jasenen (tai kokoon-
panoon kuuluneen varajidsenen) ratkaisevassa kasittelyssa selkedsti ilmai-
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semaan kantaan. Lisdksi on tarkistettava, ettd ehdotukset ovat vastalau-
seessa tai eridvassa mielipiteessa tarvittaessa ponnen muodossa.

Tarkistuksen suorittaa padsdadannon mukaan valiokunnan sihteeri, mika on
yleensa kdytdnnon tarpeiden kannalta riittavaa.

Valiokunta voi kuitenkin antaa tarkistamistehtdvan erikseen nimettaville
tarkistajille. Tarkistajiksi voidaan valiokunnan sihteerin lisdksi nimeta vain
asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneita valiokunnan jasenia. Tarkista-
jiksi on yleensa asianmukaista nimeté valiokunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja tahi molemmat taikka ryhmavastaavat seka valiokunnan sih-
teerl.

Suuren valiokunnan mietinnon ja lausunnon tarkastaa valiokunnan sihteeri.
Valiokunta voi uskoa mietinndn tarkastamisen erityisten tarkastajien tehta-
vaksi (SuVT]J).

Asiavirheen korjaaminen

Jos mietinndssa tai lausunnossa havaitaan sitd tarkistettaessa asiavirhe, on
tima saatettava valiokunnan tietoon. Valiokunta voi ottaa asian uudelleen
kasiteltavaksi tai yksimielisesti paattaa, kuinka virhe korjataan. Jos valio-
kunta paattaa uudesta Kkasittelystd, se voi Kkisitella asian tarpeellisilta osin
tai tarvittaessa kokonaankin noudattaen asian erillisesti ratkaisevasta ka-
sittelystd annettuja sddnnoksia, maarayksia ja ohjeita.

Jos asiavirhe havaitaan mietinndssa vasta tarkistamisen jialkeen mutta en-
nen kuin asian kasittely tiysistunnossa on alkanut, valiokunta voi paattaa
yksimielisesti erillisessa ratkaisevassa kasittelyssa, kuinka virhe korjataan.
Mietint6 ja mahdolliset vastalauseet paivatadan erillisen ratkaisevan kasitte-
lyn mukaan. Siihen osallistuneiksi, joko kokonaan tai osittain, merkitdan
asiavirheen sisiltdneen mietinnén ratkaisevaan kasittelyyn ja erilliseen rat-
kaisevaan kasittelyyn osallistuneet jisenet ja varajasenet.

Lausunnon asiavirhe voidaan korjata samalla tavoin ennen kuin asian yksi-
tyiskohtainen kasittely mietintdvaliokunnassa on alkanut.

Teknisen virheen korjaaminen

Mietinndssa tai lausunnossa havaitun kieli-, kirjoitus- tai laskuvirheen taik-
ka muun niihin verrattavan teknisluonteisen virheen korjaa sihteeri tai tar-
kistajat.

105



Vastalauseen ja eriéivin mielipiteen korjaaminen

Vastalauseessa tai eridvdssd mielipiteessd olevan teknisen virheen korjaa
sihteeri tai tarkistajat. Muoto- tai sisdltoepaselvyyksien korjaamisesta sih-
teerin tai tarkistajien on pyrittdvd sopimaan asiakirjan allekirjoittajien
kanssa. Jollei asiasta voida sopia, on se saatettava valiokunnan ratkaista-
vaksi. Tall6in valiokunta huolehtii vastalauseen tai eridvan mielipiteen lo-
pullisesta tarkistamisesta (PeVM 43/1974 vp).

Eduskunnan keskuskanslian tarkistuspalvelut

Valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen kielentarkastuksessa, korjausluvus-
sa ja muussa teknisessa tarkistuksessa valiokunnan sihteeri tai tarkistajat
saavat apua eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimistolta. Mietinndn tai
lausunnon lopullisen muodon hyviksyy valiokunnan sihteeri.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat laaditaan ja niiden ruotsinkieliset toi-
sinnot tarkistetaan eduskunnan keskuskansliassa, jossa myo0s tarkistetaan,
ettd lain tai muun saadoksen saddosteksti johtolauseineen vastaa eduskun-
nan tekemia paatoksia. Saadostekstiin voidaan tédlldin tehda vain saados-
teknisia ja oikeinkirjoitukseen liittyvia tarkistuksia. Keskuskanslia on tarvit-
taessa yhteydessa asianomaiseen valiokuntakansliaan, jonka puolestaan on
tiedotettava keskuskansliaan, jos valiokunnan mietint66n tai lausuntoon
tehddan eduskunnan vastauksen tai Kirjelman laatimiseen vaikuttavia kor-
jauksia. Tarvittaessa eduskunnan vastauksen tai kirjelmdn sanamuodon
tarkistamisesta paattaa puhemiesneuvosto (T] 68 §:n 4 mom.).

5.2.13 Suuren valiokunnan mietinto lakiehdotuksesta

Lainsdadantoasia voi tulla lakiehdotuksen ensimmadisen tdysistuntokasitte-
lyn aikana suuren valiokunnan kasiteltavaksi (PL 73 §:n 3 mom.) kahdessa
eri tilanteessa. Eduskunta ensinnakin voi lakiehdotuksen ensimmaiseen ka-
sittelyyn kuuluvan yleiskeskustelun aikana paattda ldhettda asian suureen
valiokuntaan (T] 53 §:n 6 mom.).

Asia on ldhetettdva suureen valiokuntaan, jos lakiehdotusta ei yksityiskoh-
taisessa kasittelyssa hyvaksytd asiaa valmistelevasti kisitelleen valiokun-
nan mietinnén mukaisena (T] 53 §:n 3 mom.). Talloin asia lahetetdan suu-
reen valiokuntaan eduskunnan paatoksen mukaisena.

Suuri valiokunta kisittelee kummassakin tapauksessa asiaa kokonaisuu-
dessaan ja voi tehdd mahdollisesti tarvittavia muutosehdotuksia myds asia-
kokonaisuuteen kuuluviin muihin lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/1I)
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samoin kuin alkuperdisen mietinnon perusteluihin ja mahdollisiin lausuma-
ehdotuksiin.

Suuressa valiokunnassa kasittelyn pohjana on yleiskeskustelun aikana sille
lahetetyssa asiassa erikoisvaliokunnan alkuperdinen mietintd ja yksityis-
kohtaisen Kkasittelyn perusteella lahetetyssd asiassa eduskunnan paitos
(SuVTJ] 18 §:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta kuitenkin on antanut jonkin
jaostonsa tehtdviksi laatia valiokuntaa varten ehdotuksen mietinnoksi,
muodostaa jaoston ehdotus valiokuntakasittelyn pohjan (SuVT] 18 §:n 3
mom.).

Yleiskeskustelusta lahetettya asiaa koskevassa mietinndssaan suuri valio-
kunta tekee ponsien muodossa ehdotukset lakiehdotuksen sisillosta ja
mahdollisista lausumista samoin kuin mahdollisen ehdotuksen erikoisva-
liokunnan alkuperdisen mietinnén perustelujen muuttamisesta (SuVT] 19
§:n 1 mom.). Taysistunnossa asian kisittelya jatketaan tilléin suuren valio-
kunnan mietinnon pohjalta (T] 53 §:n 6 mom.).

Yksityiskohtaisesta kasittelysta ldhetettya asiaa koskevan mietinnén pon-
nessa suuri valiokunta ilmoittaa yhtyvansa eduskunnan paatokseen taikka
tekee ehdotuksen lakiehdotuksen muuttamisesta tai sen hylkddamisesta
(SuVT] 19 §&:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paatokseen,
ei tdysistunto voi endd paattaa lakiehdotuksen sisallon muuttamisesta. Jos
suuri valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paattaa vain niiden hyvak-
symisesta tai hylkddmisesta (T] 53 §:n 3 mom.).

Suuren valiokunnan mietinto ei yleensa sisalld perusteluja. Valiokunta kui-
tenkin voi paattaa, ettd mietintd perustellaan (SuVT] 19 §:n 3 mom.)

Suuren valiokunnan mietintda kasitellddn yleensa vain yhdessa kokoukses-
sa. Asiasta kdydaan ensin yleiskeskustelu, jossa valiokunnan jasenilld on ti-
laisuus lausua késityksensd asiasta kokonaisuudessaan. Ehdotukset asian
lahettdmisestd jaostoon, lausunnon pyytdmisestd erikoisvaliokunnalta ja
asiantuntijoiden kuulemisesta on tehtdva yleiskeskustelun aikana, jollei va-
liokunta toisin pdata (SuVT] 18 §:n 4 mom.). Yleiskeskustelun jilkeen asia
otetaan yksityiskohtaiseen kasittelyyn, jossa pdatetdan valiokunnan ehdo-
tusten sisallostd sekd mahdollisista lausumista ja mietinnén perusteluista
(SuVT] 14 §:n 5 mom.).

Asia pannaan kerran poydalle johonkin seuraavaan suuren valiokunnan ko-
koukseen, jos kaksi valiokunnan jasentd sitd pyytdd. Muutoin poydélle-
panosta paattaa valiokunta (SuVT] 11 §:n 1 mom.).

Suuren valiokunnan mietintoon saa sen sisillostd poikkeavaa ehdotusta
kannattanut valiokunnan jasen liittda vastalauseen, jos mietintd on paitetty
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perustella (SuVT] 19 §:n 3 mom.). Mietinto6én merkitddn sen antamiseen
osallistuneet valiokunnan jasenet.

5.2.14 Mietinnén tai lausunnon esittelypuheenvuoro

Valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitella
valiokunnan mietinto tai lausunto taysistunnolle seka suurelle valiokunnal-
le sille annettu lausunto (PNE 2/2005 vp, s. 4/1). Valtiovarainvaliokunnan
jaostojen puheenjohtajilla on sama valtuus valtion talousarvioesitysta tays-
istunnossa kasiteltdessa sekd halutessaan myos muissa asioissa, jotka on
valmisteltu jaostossa.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla
ja tilapaiselld puheenjohtajalla on asemansa perusteella valtuus esitelld joh-
tamassaan valiokunnan kokouksessa hyvaksytty mietinto tai lausunto, jollei
valiokunnan puheenjohtaja kayta oikeuttaan esitella asia (PNE 2/2005 vp, s.
4/1). Valiokunnan varapuheenjohtajalla on valtuus esitelld asia myds, jos
puheenjohtaja on tdstd estynyt.

Jos valiokunnan puheenjohtaja - taikka varapuheenjohtaja tai tilapainen
puheenjohtaja - on estynyt esittelem&an asiaa tai esittely on muuten tarkoi-
tuksenmukaista antaa valiokunnan jonkun muun jasenen tehtavaksi, voi va-
liokunta erikseen valita keskuudestaan edustajan esittelemdin tdysistun-
nossa mietinndn tai lausunnon taikka suuressa valiokunnassa sille annetun
lausunnon (TJ 39 §:n 5 mom.).

Valiokunnan paatos esittelijan valinnasta poytakirjataan. Esittelija voidaan
valita viela esiteltdvan asian valiokuntakasittelyn paatyttyakin, jolloin siita
ilmoitetaan eduskunnan keskuskansliaan.

Taysistunnossa annetaan esittelypuheenvuoro valiokunnan edustajalle en-
nen muita puheenvuoron pyytéjid. Puhemies voi myontaa esittelypuheen-
vuoron myds lausunnon antaneen valiokunnan edustajalle ja erityisesta
syystd myos vastalauseen ensimmaiselle allekirjoittajalle muiden esittely-
puheenvuorojen jalkeen (T] 50 §:n 2 mom.). Tdssa yhteydessa "valiokunnan
edustajalla” tarkoitetaan edelld esitetyn mukaisesti valiokunnan puheenjoh-
tajaa, varapuheenjohtajaa, tilapdista puheenjohtajaa tai valiokunnan erik-
seen valitsemaa esittelijad (PNE 2/2005 vp, s. 6).
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6 Erindisia kasittelyohjeita

6.1 Asian kasittelyn keskeyttaminen

Kdsittelyn keskeytyminen

Yleensa asiaa kasitellaan valiokunnassa useammassa kuin yhdessa kokouk-
sessa. Jos asiaa ei saada valiokunnan kokouksessa loppuun kasittelyksi, sen
kasittely keskeytyy. Talloin valiokunta yleensa paattaa siitd kokouksesta,
jossa asian kasittelya jatketaan.

Asian Kkasittely keskeytyy myos silloin, jos se pannaan muodollisesti poydal-
le.

Muodollinen péydédllepano

Asia pannaan eduskunnan tyodjarjestyksen 39 §:n 4 momentin mukaan ker-
ran poydalle johonkin seuraavaan valiokunnan kokoukseen kannatetusta
ehdotuksesta. Tdman jalkeen asia pannaan poydalle vain valiokunnan niin
paattaessa.

Asian tultua poydalle pannuksi sen kasittely on keskeytettava ja valiokun-
nan paatettava siitd, mihin seuraavista kokouksista asia on poydalld. Kasit-
telyd jatketaan poydallepanopaitoksessd mainittavassa valiokunnan ko-
kouksessa, joka voi olla jo myohemmin samana pdivana pidettava.

Kerran tehty poydallepano otetaan huomioon myos mahdollisessa erillises-
sa ratkaisevassa Kasittelyssa. Siten asia voidaan erillisessa ratkaisevassa ka-
sittelyssa panna poydalle jasenen kannatetusta ehdotuksesta vain, jos asiaa
ei ole sen aikaisemmissa kasittelyvaiheissa pantu poydalle.

Valiokunnan paitokseen perustuvien poydallepanokertojen maaraa ei ole
rajoitettu. Valiokunnan on kuitenkin otettava toiminnassaan huomioon
eduskunnan tyojarjestyksen 34 §:n 1 momentin sddnnds asioiden kisitte-
lemisestd ilman aiheetonta viivytysta.
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6.2 Valiokunnan muutosvallan rajat

Asiayhteysvaatimus

Valiokunnalla on oikeus ehdottaa muutoksia sen kasiteltdvana olevaan laki-
tai muuhun saiddosehdotukseen. Tatd oikeutta kuitenkin rajoittaa ns.
asiayhteysvaatimus. Sen mukaan valiokunnan ehdottamien muutosten tulee
olla objektiivisin perustein arvioitaessa yhteydessa kulloinkin kasiteltdvana
olevaan lainsdddantoasiaan tai asiakokonaisuuteen. Ehdotusten on pysytta-
va asiayhteysvaatimuksen puitteissa ja niiden tulee koskea kulloinkin kasi-
teltdvana olevaa - eika jotakin muuta - asiaa tai asiakokonaisuutta.

Asiayhteyttd arvioidaan asianomaisen hallituksen esityksen tai eduskunta-
aloitteen taikka muun vireilletuloasiakirjan perustelujen seka asiakirjaan
sisdltyvan sdddosehdotuksen nimikkeen ja muun yksityiskohtaisen sisallon
muodostamasta kokonaisuudesta kasin.

Uusi ehdotus

Valiokunta voi asiayhteysvaatimusta rikkomatta tehda ehdotuksia myos sel-
laisista seikoista, joista ei ole mainintaa vireilletuloasiakirjassa, mutta jotka
kasiteltavana olevaa asiaa valittomasti sivuavina tai siitd suorastaan johtu-
vina kuuluvat samaan asiakokonaisuuteen. Siten valiokunta voi tehda ehdo-
tuksen my0s esimerkiksi sellaisen lain sdatamisestd, muuttamisesta tai ku-
moamisesta, josta ei ole ehdotusta vireilletuloasiakirjassa. Valiokunnan on
talloin aiheellista erikseen perustella ehdotuksensa tarpeellisuus.

Valiokunnan ei pida tehda uusia ehdotuksia oman toimialansa ulkopuolelle
kuuluvista asioista olematta yhteydessa siihen valiokuntaan, jonka toimi-
alaan ehdotettava asia kuuluu.

Yhteydenpito ministeriéon

Harkitessaan muutosehdotusten tekemistd hallituksen esitykseen sisalty-
vaan lakiehdotukseen on valiokunnan pidettdva riittdvasti yhteytta asian
valtioneuvostossa esitelleeseen ministerioon (ks. jakso 5.1).

Muutosehdotuksia harkittaessa on aiheellista ottaa huomioon hallituksella
ja eduskunta-aloitteen ensimmadiselld allekirjoittajalla oleva mahdollisuus
peruuttaa esitys ja eduskunta-aloite (ks. jakso 4.4).
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Muutosvallan rajojen soveltamisala

Asiayhteysvaatimus sekd uusien ehdotusten tekemistd rajoittavat ohjeet
koskevat mietintovaliokunnan lisdksi my6s lausuntovaliokuntaa samoin
kuin vastalauseen tai eridvan mielipiteen allekirjoittajia.

6.3 Asian siirtaminen toiseen valiokuntaan

Taysistunto voi paattda valiokuntaan lahetetyn asian siirtimisesta toiseen
valiokuntaan. Ehdotuksen siirrosta tekee puhemiesneuvosto eduskunnan
tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan yleissdannoksen nojalla.

Siirtotarve voi johtua valiokuntien tyotilanteesta tai esimerkiksi siitd, etta
samaa asiaa koskevat hallituksen esitys ja eduskunta-aloite on lahetetty eri
valiokuntiin.

6.4 Kansalaisaloitteen kasittelysta

Kun kansalaisaloite on ilmoitettu saapuneeksi valiokunnassa, valiokunta ot-
taa kantaa aloitteen kisittelyyn ottamisesta. Tastd on paatettdva, jos siitd
tehddan valiokunnan kokouksessa kannatettu ehdotus. Tallainen ehdotus
voidaan tehda milloin vain kansalaisaloitteen saavuttua valiokuntaan.

Kuuden kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta valiokunnan tulee il-
moittaa aloitteen tekijoiden edustajille, mihin toimenpiteisiin valiokunta
ryhtyy asiassa. Erillistd ilmoitusta ei tarvita, jos valiokunta on tdmén ajan
kuluessa paattanyt ryhtya kasittelemadn kansalaisaloitetta ja on kutsunut
aloitteen tekijoiden edustajat kuultaviksi valiokuntaan.

Kansalaisaloite kasitellddn valiokunnassa samoja muotoja noudattaen kuin
esimerkiksi hallituksen lakiesitys. Asiaa selvittdessdan valiokunta voi ta-
vanomaiseen tapaan kuulla ministerididen edustajia ja muita mahdollisia
asiantuntijoita, harkita julkisen kokouksen pitdmista (ks. jakso 11.2) seka
pyytdaa asianomaisen ministerion vastineen esille tulleista seikoista. Jos
kansalaisaloitteesta annetaan mietinto, se laaditaan yleisten ohjeiden mu-
kaisesti (ks. jakso 8). Jos kansalaisaloite on muodoltaan ehdotus lainvalmis-
teluun ryhtymisestd, mietinnén ponsimuotoilut vastaavat toimenpidealoit-
teesta laadittavan mietinndn muotoiluja (ks. jakso 8.3).
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6.5 Hallituksen vuosikertomuksen kasittelyn erityispiirteet

Mietintévaliokunta ja lausuntomenettely

Hallituksen vuosikertomus lihetetddn tarkastusvaliokuntaan valmistelta-
vaksi.

Muut erikoisvaliokunnat antavat eduskunnan paatoksen perusteella kerto-
muksesta lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/1I).

Vuosikertomuksen rakenne

Hallituksen vuosikertomus sisdltda hallituksen vaikuttavuusselvityksen,
ministerididen tuloksellisuusselvitykset, valtion tilinpaatoksen seka halli-
tuksen selvityksen toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt eduskunnan paa-
toksiin liittyvien lausumien ja kannanottojen johdosta.

Lausuntomenettelyn tarkoitus

Hallituksen vuosikertomus on maara antaa eduskunnalle vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa. Nain erikoisvaliokunnilla on riittavasti aikaa antaa
lausunto tarkastusvaliokunnalle, joka puolestaan ehtii saada mietintonsa
valmiiksi Kkasiteltdviksi tdysistunnossa vield Kkevatistuntokauden aikana
(PeVM 5/2013 vp).

Lausuntomenettelyn avulla erikoisvaliokunnat voivat yleisesti arvioida hal-
lituksen toimintaa kertomusvuoden aikana valiokunnan toimialalla. Olen-
naisempaa kuitenkin on, ettd kukin erikoisvaliokunta saa lausuntomenette-
lyssa mahdollisuuden ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan
mietinnoissdan ehdottamien, eduskunnan hyvaksymien lausumien ja kan-
nanottojen johdosta (PeVM 6/2006 vp, s. 2/1).

Kertomuksessa selostetaan niitd toimenpiteita, joihin asianomaisissa minis-
terioissa on ryhdytty eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta, tai
myds syyt siihen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna enéa ai-
hetta toimenpiteisiin hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvana on
kertomusta kisitellessaan arvioida toimialansa osalta, voidaanko hallituk-
sen kanta hyviksyad. Taman eduskunnan seurantatehtivan hoitaminen on
kullekin erikoisvaliokunnalle kuuluva vahimmaisvaatimus hallituksen vuo-
sikertomusta kasiteltdessa (PeVM 6/2006 vp). Valiokunnan tulee ilmoittaa
lausunnossaan edellistd vaalikautta aiemmin paitetyt lausumat ja kannan-
otot poistettaviksi, jollei se perustellusti paatd pitd ne vield voimassa.
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Erikoisvaliokunnat voivat lisdksi vakiintuneen kdytdnnon perusteella ottaa
vuosikertomuksen kasittelyn yhteydessa esille erityisteemoja, joiden kasit-
telemistad ne syysta tai toisesta pitavat tarpeellisena (PeVM 6/2006 vp ja
5/2013 vp)

Valiokunnan toimialaan sinansa kuuluvien, mutta toisen erikoisvaliokunnan
mietinnén pohjalta hyvaksytyn lausuman johdosta tehtyjen hallituksen
toimenpiteiden tai ndkemysten arviointi edellyttda alkuperdisen mietinto-
valiokunnan suostumusta. Valiokunta voi vaihtoehtoisesti saattaa oman ar-
vionsa hallituksen toimenpiteista tai ndkemyksistd alkuperdisen mietinto-
valiokunnan tietoon ja harkittavaksi.

Tarkastusvaliokunta ei yleensa kisittele erikoisvaliokuntien lausuntoja hal-
lituksen vuosikertomuksesta. Kertomusmietinnossain tarkastusvaliokunta
kuitenkin ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavdksi kannanoton, jossa edelly-
tetdan hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon sekd valiokunnan
mietintoon ettad sen liitteina oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisal-
tyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kan-
nanotot.

6.6 Asian kasittely valtiovarainvaliokunnassa

Suurin osa valtiovarainvaliokunnan kasiteltdviksi lahetetyistd asioista val-
mistellaan valiokuntaa varten jaostoissa (ks. jaksot 1.2, 2.9).

Asian kasittelysta jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mita asian kasitte-
lystad valiokunnassa saddetdan (T] 41 §:n 2 mom.). Asiaa jaostossa kasitelta-
essd noudatetaan nain ollen soveltuvin osin myos asian valiokuntakasitte-
lystd annettuja sadannoksid, maarayksia ja ohjeita.

Jaoston kokouksesta ei pidetd poytdkirjaa eikd poissaolotietoja tilastoida.
Jasenten ja lisdjasenten ldsndolo kuitenkin todetaan nimenhuudossa. Jaos-
ton mietint6- ja lausuntoluonnosten laatimiseen sovelletaan valiokunnan
mietintd- ja lausuntoluonnoksen laatimisesta annettuja sidnnoksid, maa-
rayksia ja ohjeita.

Asiaa valtiovarainvaliokunnassa kasiteltdessa noudatetaan soveltuvin osin
asian kasittelysta valiokunnassa annettuja sddnnoksia, maarayksia ja ohjei-
ta. Jaoston laatima mietint6- tai lausuntoluonnos muodostaa kadsittelyn poh-
jan valiokunnan jatkaessa jaostovalmistelun jalkeen asian kasittelya.
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6.7 Valiokunnan oman toimivallan asioiden kasittely

Pdidisddnto

Valiokunnan omien eli O-asioiden (ks. jakso 4.2.11) kasittelyssa noudate-
taan soveltuvin osin asian valiokuntakésittelystd ja mietinto- tai lausunto-
asian kasittelysta annettuja sdannoksid, maarayksia ja ohjeita.

Selvitysasiat

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada val-
tioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuulu-
vasta asiasta. Valiokunnan selvityspyynto on aiheellista esittdd valtioneu-
vostolle tai ministeridlle kirjallisesti. Pyyntojen esittimisessa on kaytettava
harkintaa ja etenkin laajempien selvitysten antamisajankohdasta on syyta
sopia asianomaisen ministerion kanssa.

Selvitys voidaan valiokunnan harkinnan mukaan pyytda annettavaksi suul-
lisesti tai kirjallisesti samoin kuin kertaluonteisesti tai toistuvasti esimer-
kiksi tietyin valiajoin. Valiokunta voi kayttaa selvitysmenettelya pelkastaan
hankkiakseen jostakin asiasta tietoja ja tekematta selvitysasiasta varsinaisia
paatoksia. Valiokunta kuitenkin voi antaa selvityksen johdosta lausunnon
valtioneuvostolle tai ministeridlle (PL 47 §:n 2 mom.).

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytaa selvityksestad lausunnon toiselta
valiokunnalta (T] 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla
yleisesti tarpeen (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II). Lausuntopyyntdjen esittami-
seen toisille valiokunnille on etenkin tillaisissa, valiokunnan omasta aloit-
teesta kasiteltdviksi ottamissa asioissa suhtauduttava pidattyvasti. Lausun-
topyynto tulee lisdksi aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/11) koskemaan
esimerkiksi jotakin tiettya seikkaa tai tekemalla selkoa niista syistd, joiden
vuoksi lausuntoa pyydetaan.

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksesta pdattaa selvityksen ottami-
sesta keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee
paatosta asiassa (T] 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi tdysis-
tunnossa on poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen ldhinna vain, jos
asia arvioidaan yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kdymi-
seksi riittavasti aineistoa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

Eduskunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta selvityksia ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevista asioista sekd Euroopan unionin asioiden val-
mistelusta sdddetddn perustuslain 97 §:ssa (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.3).
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6.8 Eduskuntatyossa kaytettavat kielet

Eduskuntatydssa kdytetddn suomen tai ruotsin kieltd (PL 51 §:n 1 mom.).
Kansanedustajalla on sdadnnoksen perusteella oikeus kdyttdd suomen tai
ruotsin kieltd puhuessaan tdysistunnossa, valiokunnassa tai muussa edus-
kunnan toimielimessd samoin kuin laatiessaan aloitteita, kysymyksia tai
muita asiakirjoja (HE 1/1998 vp, s. 100/I). Edustaja kuitenkin voi siséllyttaa
esimerkiksi taysistunnossa kiayttamaansa puheenvuoroon lyhyita vieraskie-
lisid lainauksia, jos katsoo sen valttamattomaksi (PNE 1/1999 vp, s. 45/1).

Vireillepanoasiakirjat ja eduskunnan asiakirjat laaditaan padasdannoén mu-
kaan molemmilla kansalliskielilla. Hallituksen ja muiden viranomaisten on
toimitettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa tarvittavat asiakirjat
suomen ja ruotsin kielelld (PL 51 §:n 2 mom.). Lakialoitteita sen sijaan ei
kddnnetda muuten kuin poikkeustapauksissa. U-asioissa vireillepanoasiakir-
jaksi katsotaan valtioneuvoston kirjelm4, jossa lyhyesti selostetaan asian si-
salto. Kirjelméassa tarkoitettua sdados- tai muuta ehdotusta ei valttamatta
ole heti saatavissa suomen ja ruotsin kielella (HE 1/1998 vp, s. 100). Valtio-
neuvoston selvitykset O-, E- ja UTP-asioissa toimitetaan asianomaiselle va-
liokunnalle suomen kielella.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot
sekd puhemiesneuvoston kirjalliset ehdotukset laaditaan suomen ja ruotsin
kielella.

Suomenkielinen teksti on eduskunnassa kasittelyn pohjana (T] 76 §n 1
mom.). Asiat kdsitellddn tdméan sddnndksen perusteella seka tidysistunnossa
ettd valiokunnissa suomenkielisen tekstin pohjalta (HE 1/1998 vp, s.
100/1). Ruotsinkielinen teksti laaditaan eduskunnan kansliassa (T] 76 §:n 1
mom.). Adnestettiviksi ei siten voida ottaa ehdotusta ruotsinkielisen teks-
tin muuttamiseksi (PNE 1/1999 vp, s. 44/11).

Taysistunnossa esitetddn suomeksi ja ruotsiksi puhemiehen selonteko teh-
dyistd ehdotuksista samoin kuin perustuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus puhemiehen kieltdytymisesta ottaa asia kasittelyyn tai ehdo-
tus danestykseen. Puhemiehen muutkin ilmoitukset esitetddan myos ruotsik-
si, jos hian katsoo sen tarpeelliseksi. (T] 76 §:n 3 mom.)

Taysistunnossa pidetyn ruotsinkielisen puheenvuoron sisillostad esitetddn
lyhennelma suomeksi (T] 76 §:n 3 mom.). Suomenkielisten puheenvuorojen
sisdltd sekd puhemiehen ehdotukset ddnestysjarjestykseksi ja ainoastaan
suomeksi esittdmat ilmoitukset tulkataan ruotsinkielisille edustajille yksi-
tyisesti, jos he sitd haluavat. (T] 76 §:n 4 mom.)
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Valiokunta paattda valiokunnan kokouksissa tarvittavasta tulkkauksesta.
Valiokunnan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti ha-
nen sitd halutessaan (T] 76 §:n 5 mom.). Tarvittaessa valiokunnan jasenelle
jarjestetaan tulkkaus myos kuultaessa valiokunnan kokouksessa asiantunti-
joita muulla kuin suomen tai ruotsin kielella (PNE 1/1999 vp, s. 45/1). Va-
liokunnalle mahdollisesti toimitettuja vieraskielisia asiakirjoja ei paasdan-
non mukaan kdanneta.
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7 Euroopan unionin asioiden kasittely

7.1 Yleista

Eduskunta osallistuu Suomen kannanmuodostukseen EU:n asioissa, kun
asia kuuluu eduskunnan lainsdddanto- tai budjettivallan piiriin tai kansain-
valisia suhteita koskevan toimivallan alaan. Eduskunta on lisdksi osallinen
kannanmuodostuksessa silloin, kun valtioneuvosto paittda omasta aloit-
teestaan tai suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan pyynndstd, ettad
muunlainen EU:n asia toimitetaan eduskuntaan.

Euroopan unionin asioina kisitellddn perustuslain 96 §:n 1 momentin pe-
rusteella valtioneuvoston kirjelmallda eduskunnan kasiteltaviksi toimitettuja
ehdotuksia Euroopan unionissa paatettaviksi saddoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi (U-asiat) sekd valtioneuvoston perustuslain 97 §:n mukai-
sesti eduskunnalle antamia selvityksid asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa (E-asiat ja osa UTP-asioista).

U-asioiden Kasittelyssa on kysymys eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun vaiheessa, jossa asia on unionis-
sa viela vireilla (HE 1/1998 vp, s. 152/I1). Kasittelylld on tarkoitus varmis-
taa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien niiden unionissa tehtavien
paatosten valmisteluun, jotka sisaltonsa puolesta kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (HE 1/1998 vp, s.
153/1).

E- ja UTP-asioiden kasittelyssa on keskeisesti kysymys siita, ettd eduskunta
saa riittavan varhaisessa vaiheessa tietoja asioiden valmistelusta Euroopan
unionissa ja ettd eduskunta voi tarvittaessa ottaa kantaa naihin asioihin.
UTP-asiana eduskunnan kisiteltavaksi voi tosin tulla muitakin kuin Euroo-
pan unionin asioita.

Suuri valiokunta maarittelee eduskunnan kannan perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisissa asioissa lukuun ottamatta unionin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alaan kuuluvia unioniasioita, joissa ulkoasiainvaliokunta on
toimivaltainen. Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan maarittelema
kanta on ohjeellinen lahtokohta Suomen edustajien toiminnalle unionin
neuvostossa seka neuvoston alaisissa valmistelevissa ty6ryhmissa.

Erikoisvaliokunnat osallistuvat eduskunnan kannan méarittelyyn antamalla
suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle lausuntoja. Kiireellisissa
tai rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista kantansa myos
poytdkirjaan merkittdavalla lyhyella kannanotolla (pdytédkirjakannanotto).
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Euroopan unionin asiat on kasiteltdava erikoisvaliokunnissa niin, ettd suuri
valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi maaritelld eduskunnan kannan
Suomen edustajien ohjeelliseksi 1dhtokohdaksi oikea-aikaisesti ja riittdvan
selkeasti.

7.2 U-asian kasittely

Valtioneuvoston kirjelmé

Valtioneuvosto toimittaa U-asioiden alaan luettavan ehdotuksen kirjelmal-
ladn eduskunnalle viipymatta siitd tiedon saatuaan (PL 96 §:n 2 mom.). U-
kirjelmien sisdllosta paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa, ja ne toimi-
tetaan eduskuntaan suomen- ja ruotsinkielisina valtiopaivaasiakirjoina. Val-
tioneuvoston kirjelma sisdltda toimivaltaisen ministerion laatiman muistion
ehdotuksesta. Muistiossa tehddian selkoa muun ohella asian valmistelusta
unionissa samoin kuin ehdotuksen paaasiallisesta sisallosta seka vaikutuk-
sista Suomen lainsdaddantoon. Selkoa tehdddn myos unionin toimivaltape-
rusteesta asiassa ja siitd, tdyttaako ehdotus toissijaisuusperiaatteesta johtu-
vat vaatimukset. Lisdksi muistiossa arvioidaan ehdotuksen suhdetta Suo-
men perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallintolakiin sekd tarvittaessa
Suomen Kkansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjaan. Muistion tulisi yleensa sisdltdd myos valtioneuvoston kan-
ta asiaan. Valtioneuvoston kirjelmassa tarkoitettu saados- tai muu ehdotus
toimitetaan eduskunnalle yleensa kirjelman liitteend tai ehdotusta koske-
vana lahdetietona.

Asian Iéhettéiminen valiokuntiin

Puhemies lahettaa valtioneuvoston kirjelméan asian laadun mukaan suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan niiden toimialajaon mukaisesti.
Puhemies mairaa samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainva-
liokunnalle lausunnon antavasta valiokunnasta. U-asioiden lahettdmisesta
valiokuntiin ilmoitetaan taysistunnossa (T] 30 §:n 2 mom.).

U-asia ldhetetddn puhemiehen maaraykselld yleensa yhteen tai useampaan
erikoisvaliokuntaan lausunnon antamista varten suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle. Asia voidaan kuitenkin myos jattda lahettamatta
lausunnolle. Puhemies voi lahettdda U-asian johonkin erikoisvaliokuntaan
myds mahdollisia toimenpiteitid varten, jolloin asianomainen erikoisvalio-
kunta paattad, antaako se asiasta lausunnon. Lisdksi U-asia voidaan lahettaa
erikoisvaliokuntaan vain tiedoksi. Puhemiehen paatosta valmistellaan suu-
ren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan kanslioissa.
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Suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on puhemiehen maarayk-
sestd riippumatta mahdollisuus pyytda U-asiasta lausunto toiselta valio-
kunnalta (T] 38 §:n 1 mom.), jos lausunto esimerkiksi havaitaan asian myo-
hemmissa kasittelyvaiheissa tarpeelliseksi. Suuri valiokunta tai ulkoasiain-
valiokunta voi lahettda U-asian erikoisvaliokuntaan myos mahdollisia toi-
menpiteita varten tai vain tiedoksi.

U-asia tulee siten erikoisvaliokunnassa vireille puhemiehen taikka suuren
valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan paatoksella. Suuri valiokunta ja ul-
koasiainvaliokunta voivat my6s puhemiehen paatokselld vireilla tulleissa
asioissa asettaa maardajan, jonka kuluessa lausunto (T] 30 §:n 1 mom.) tai
mahdollinen muu kannanotto tulee esittaa.

Erikoisvaliokuntakdisittely

Valtioneuvoston on annettava eduskunnan asianomaisille valiokunnille tie-
dot asian Kasittelystda Euroopan unionissa. Toimivaltainen ministerié antaa
asiaa kasittelevalle erikoisvaliokunnalle tarvittavat ja mahdollisesti valtio-
neuvoston kirjelmaa tdydentavat tiedot valtioneuvoston kannasta Suomen
neuvottelutavoitteisiin samoin kuin ehdotuksen sisdltoon ja yksityiskohtiin.
Ministerié antaa valiokunnalle tiedot myds asian kasittelyaikataulusta Eu-
roopan unionissa.

U-asioiden erikoisvaliokuntakasittelyssa valiokunta antaa oman toimialansa
ndkokulmasta lausunnon siitd, onko valtioneuvoston Kirjelmasti ja asian-
omaisen ministerion selvityksistd ilmeneva valtioneuvoston kanta hyvak-
syttava. Erikoisvaliokuntakasittelyssd arvioidaan valtioneuvoston Kkirjel-
massa tarkoitetun ehdotuksen sisdltod Suomen kannalta ja sitd, miten Suo-
mi suhtautuu ehdotukseen, kun asia tulee neuvoteltavaksi ja paatettavaksi
Euroopan unionin neuvostossa. Perustuslakivaliokunta pidattaytyy kuiten-
kin yleensa ilmaisemaan ndkemyksensa vain asiaan liittyvista valtiosaanto-
oikeudellisista kysymyksistd. Erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoituksena on
selvittdd muun ohella, onko ehdotettu toimenpide yleisesti ottaen Suomen
tai unionin etujen mukainen sekd mité lainsaadanndllisia, taloudellisia, yh-
teiskunnallisia ja poliittisia vaikutuksia ehdotuksen toteutumisesta olisi
Suomessa ja miten ehdotusta ehka olisi muutettava.

Erikoisvaliokuntien lausuntojen tulisi valmistua ennen kuin Euroopan
unionissa asiasta paattdvan elimen eli yleensa neuvoston kantaa ehdotuk-
seen aletaan aktiivisesti valmistella asianomaisessa tyoryhmassa.

Kiireellisissd tai rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista
kantansa lausunnon asemesta poytakirjaan merkittavalla lyhyella kannan-
otolla, joka voi olla myds ponsimuotoinen (poytidkirjakannanotto). Jos kan-
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nanotosta on ddnestetty, eridvat ehdotukset ja danestykset poytakirjataan.
Tyojarjestys ei tunne poytakirjaan otettavaa eridvaa mielipidettd. Taman
vuoksi eridvdan mielipiteen jattamistd poytdkirjaan tulee valttida. Jos kan-
nanottoehdotuksia on tarpeen perustella, laaditaan asiasta lausunto.

Poikkeuksellisissa tilanteissa erikoisvaliokunta voi pidattdytya antamasta
lausuntoa asiasta. Tallaisesta paitoksesta olla antamatta lausuntoa on il-
moitettava viipymatta suurelle valiokunnalle.

Jos U-asia on lahetetty erikoisvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita var-
ten, on valiokunnan ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se asiassa toimen-
piteisiin. Valiokunta voi esimerkiksi kuulla toimivaltaista ministeriota ja
muita asiantuntijoita ja kuulemisen perusteella paattdd, antaako se asiasta
lausunnon. Toisaalta valiokunta voi ministeriota tai asiantuntijoita kuule-
mattakin paattds, ettd se ei ryhdy asiassa toimenpiteisiin eikd anna siita
lausuntoa. Paatos olla ryhtymatta toimenpiteisiin tulee tehda nimenomai-
sesti ja se on poytakirjattava. Myos valiokunnan paatoksesta olla ryhtymat-
ta toimenpiteisiin tai olla antamatta lausuntoa ilmoitetaan suurelle valio-
kunnalle. Tall6in valiokunta luopuu esittdmasta asian kasittelyn siina vai-
heessa huomautuksia ja siten asiallisesti yhtyy valtioneuvoston kantaan. Va-
liokunta voi téllaisesta paatoksestd huolimatta ryhtya kasittelemaan asiaa
omasta aloitteestaan uudelleen. Jos valiokunta tadlloin aikoo antaa asiasta
lausunnon, on siita ilmoitettava suurelle valiokunnalle.

Jos U-asia on ldhetetty erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi, ei valiokunnan
edellytetd ryhtyvan asiassa toimenpiteisiin. Valiokunta toisaalta voi kuulla
asiassa toimivaltaista ministeriotd ja muitakin asiantuntijoita sekd antaa
asiasta lausunnon.

U-asian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin lau-
suntoasian valiokuntakasittelystd annettuja sdannoksid, maarayksia ja oh-
jeita.

Kdisittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa U-asian kasittely perustuu valtioneuvoston kirjel-
maan, valtioneuvoston ilmoittamaan kantaan ja erikoisvaliokunnan lausun-
toon. Suuri valiokunta maarittelee eduskunnan kannan yleensa vasta asian-
omaisten erikoisvaliokuntien annettua asiasta lausuntonsa tai kannanot-
tonsa. Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ot-
taa U-asian kasiteltdvaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saapu-
nut (SuVT] 15 §:n 2 mom.).
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Vaikka suuri valiokunta viime kiddessd maarittelee eduskunnan kannan
asiaan, erikoisvaliokuntien lausunnoilla on tirked merkitys U-asian
kasittelylle suuressa valiokunnassa. Ne toimivat kdisittelyn pohjana
suuressa valiokunnassa. Tarvittaessa suuri valiokunta sovittaa
erikoisvaliokuntien valilld ilmenevid erilaisia kantoja yhteen. Tall6in
perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:n perusteella mahdollisesti
antamalla lausunnolla on erityinen merkitys.

Mikali erikoisvaliokunnan lausunnossa poiketaan valtioneuvoston kannas-
ta, valtioneuvostolle tulee antaa mahdollisuus esittdd ndkemyksensa asiasta
ennen suuren valiokunnan paatoksentekoa.

U-asiasta kdyddan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen paatyttya pu-
heenjohtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttavaksi ponnen muodossa ole-
van valiokunnan lausuman eduskunnan kannaksi, jollei valiokunta paata
antaa asiasta lausuntoa (SuVT] 15 §:n 3 mom.). Suuren valiokunnan ponsi-
lausuman perusmuoto kuuluu seuraavasti: "Valiokunta yhtyy erikoisvalio-
kunnan lausunnossa olevaan kantaan."

Suuri valiokunta voi hyviaksya lausuman valtioneuvoston jasenen tai tdiman
edustajan ollessa valiokunnassa lasna.

Kdsittely ulkoasiainvaliokunnassa

U-asian kasittelyssa ulkoasiainvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin
U-asian kasittelysta suuressa valiokunnassa annettuja sadnnoksid, maa-
rayksia ja ohjeita.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan kannanoton merkitys eduskunnan
kantana

Perustuslain 96 §:n tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus
vaikuttaa kaikkiin niihin Euroopan unionissa tehtaviin paatoksiin, jotka si-
saltonsa puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi
Euroopan unionin jasen (HE 1/1998 vp, s. 153/I; ks. myos SuVL 3/1995 vp
ja PeVL 20/1996 vp). Eduskunnan tulee voida lausua kantansa ehdotuksiin
tallaisissa asioissa ennen kuin ne tulevat Suomea sitoviksi.

Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa tai lausumassa
ilmaistu eduskunnan kanta U-asiassa on ohjeellinen lahtékohta Suomen
edustajien toiminnalle Euroopan unionin paatoksenteossa. Jos eduskunnan
kannasta joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poik-
keamaan, on menettelyn perusteista tehtdva selkoa kannan ilmaisseelle va-
liokunnalle. Eduskunnan kannan sivuuttaminen voi siten tulla parlamentaa-
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riselle jarjestelmalle ominaisin keinoin mitattavaksi (HE 1/1998 vp, s. 153-
154).

Jatkokdisittely ja jatkokirjelmd

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta sekd EU:n asian kasittelyyn osallis-
tuvat erikoisvaliokunnat seuraavat asian kasittelyd Euroopan unionissa.
Asia pysyy eduskunnassa vireilli, kunnes siitd on paitetty Euroopan
unionissa. Vasta talloin asia raukeaa eduskunnassa (ks. jakso 4.4).

Lausunnon antaminen suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle ei
paatd asian vireilldoloa erikoisvaliokunnassa, joka voi oma-aloitteisestikin
seurata asian kasittelyd Euroopan unionissa. Erikoisvaliokunta voi tarvitta-
essa antaa suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle tdydentavan
lausunnon asiasta. Erikoisvaliokunta voi ilmaista uusia nikemyksidan asi-
assa myo0s poytakirjanotteella tai pyytamalla valiokunnan puheenjohtajan
kuulemista suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa.

Valtioneuvoston on perustuslain 96 §:n 3 momentin mukaan annettava asi-
anomaisille valiokunnille tiedot asian kisittelysta Euroopan unionissa. Val-
tioneuvoston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian késittelyvaiheiden seu-
raamisen kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asian-
omaisille valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/1).

Toimivaltainen ministerié antaa eduskunnalle tiedot asian kasittelysta Eu-
roopan unionissa ja erityisesti kasittelyn pohjana olevaan alkuperiiseen
ehdotukseen mahdollisesti tehdyistd olennaisista muutosehdotuksista sa-
moin kuin mahdollisista tarpeista muuttaa Suomen kantaa. Tietoja asiasta
annetaan jatkokirjelmalla suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnal-
le, josta jatkokirjelmé toimitetaan asianomaisille erikoisvaliokunnille kay-
tannodssda mahdollisia toimenpiteitd varten. Jatkokirjelméa voidaan toimittaa
sellaisellekin valiokunnalle, joka ei ole alun perin osallistunut asian késitte-

lyyn.

Jatkokirjelmaa erikoisvaliokunnassa kasiteltdessd noudatetaan soveltuvin
osin U-asian erikoisvaliokuntakasittelystd annettuja sddnnoksia, maarayk-
sid ja ohjeita.

U-asian kdsittelyn péidéittyminen

U-asian kasittely eduskunnassa paattyy, kun asia on Euroopan unionissa
loppuun kasitelty. Talloin eduskunnassa vireilld olevan U-asian kasittely
raukeaa suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa (SuVT] 15 §:n
5 mom.). Asian kasittely paattyy talloin myos erikoisvaliokunnissa.
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Toimivaltainen ministerié ilmoittaa asian kasittelyn paattymisestd Euroo-
pan unionissa suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle. Erikoisva-
liokuntien kansliat saavat sdhkoisesti tiedon asian kasittelyn paattymisesta
suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan kansliasta.

7.3 E-asian kasittely

Valtioneuvoston selvitys

E-asia tulee eduskunnassa vireille perustuslain 97 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla valtioneuvoston kirjallisella tai suullisella selvityksella suurelle va-
liokunnalle. Suurella valiokunnalla on momentin perusteella oikeus pyyn-
nostddan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys
muiden kuin unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien
asioiden valmistelusta Euroopan unionissa.

E-asiana kisiteltdvan selvityksen kohteena voi olla esimerkiksi jostakin
asiasta annettu vihrea kirja tai komission tiedonanto. Selvitys voi koskea
unionin saddoksen, sopimuksen tai muun toimen valmistelua tilanteessa,
jossa ei vield ole olemassa perustuslain 96 §:ssi tarkoitettua ehdotusta.
Selvitys voi toisaalta koskea myoés sellaista asiaa, joka ei perustuslain 96
§:n sdannosten perusteella sindnsd kuulu eduskunnan toimivaltaan.
Selvitys voi olla myos yleisluonteinen ja sisdltda esimerkiksi katsauksen
unionin johonkin toimintaan tai sen valmisteluun taikka tietoja
Suomen suhtautumisesta unionin politiikkaan jollakin alalla. E-asioiden
kenttd on kaiken kaikkiaan laaja.

Asian Idhettéiminen valiokuntiin

Suuri valiokunta ldhettda valtioneuvostolta saamansa selvityksen asian-
omaiselle erikoisvaliokunnalle yleensd mahdollisia toimenpiteitad varten.

Suuri valiokunta voi kuitenkin pyytaa E-asiasta myds lausunnon muulta va-
liokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom., SuVT] 16 §:n 1 mom.) tai lahettda asian muu-
hun valiokuntaan vain tiedoksi.

Erikoisvaliokuntakdisittely

E-asian tultua erikoisvaliokuntaan yleensid mahdollisia toimenpiteitd var-
ten, suurelle valiokunnalle ilmoitetaan, jos erikoisvaliokunta ei ryhdy asias-
sa lainkaan toimenpiteisiin.
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Erikoisvaliokunnan on tdman vuoksi ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se
asiassa toimenpiteisiin ja antaa asiasta lausunnon. Valiokunta voi esimer-
kiksi kuulla toimivaltaista ministeriota ja muita asiantuntijoita ja vasta kuu-
lemisen perusteella paattida mahdollisen lausunnon antamisesta. Toisaalta
valiokunta voi ministeriota tai asiantuntijoita kuulemattakin paattaa, etta se
ei ryhdy asiassa toimenpiteisiin eikad anna siitd lausuntoa.

E-asian tultua erikoisvaliokunnassa vireille suuren valiokunnan lausunto-
pyynnolld, on asianomaisen erikoisvaliokunnan annettava asiasta lausunto.
Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa E-
asian kasiteltavaksi, vaikka pyydetty erikoisvaliokunnan lausunto ei ole
saapunut (SuVTJ] 16 §:n 2 mom.). Tdman vuoksi suurelle valiokunnalle on
aina ilmoitettava erikoisvaliokunnan paitoksestd olla antamatta asiasta
lausuntoa, mikali E-asia on lahetetty erikoisvaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten.

Jos suuri valiokunta on ldhettianyt E-asian erikoisvaliokunnalle vain tiedok-
si, ei erikoisvaliokunnan edellyteta ryhtyvan asiassa toimenpiteisiin. Estetta
ei kuitenkaan ole sille, ettd erikoisvaliokunta kuulee asiassa toimivaltaista
ministeriotd ja muitakin asiantuntijoita, eika sille, ettad erikoisvaliokunta an-
taa asiasta lausunnon suurelle valiokunnalle.

E-asian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan muutoin soveltuvin
osin U-asian valiokuntakasittelystd annettuja sddnnoksii, maarayksia ja oh-
jeita.

Kdisittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa E-asian kisittely perustuu valtioneuvoston anta-
maan selvitykseen seka erikoisvaliokunnan lausuntoon asiasta, jos lausunto
on annettu (SuVT] 16 §:n 2 mom.). Suuri valiokunta ei yleensda muodollisesti
maadrittele eduskunnan kantaa E-asiassa, vaan toimittaa erikoisvaliokunnal-
ta mahdollisesti saamansa lausunnon valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri va-
liokunta kuitenkin voi antaa asiasta lausuman tai lausunnon. Néin ilmaistu
eduskunnan kanta muodostaa tilloin ohjeellisen ldhtokohdan valtioneuvos-
ton toiminnalle asiassa. Kannanmuodostus voi olla tarpeen esimerkiksi sil-
loin, kun Kkasiteltdvana oleva asia ennakoi tulevaa U-asiana kasiteltdvaa
lainsdddantoa tai asia on poliittisesti tai periaatteellisesti tarked. Lisdksi on
mahdollista, ettd valiokunta arvioi, ettd E-asiana eduskunnalle toimitettu
asia sisdlténsa puolesta on U-asian luonteinen ja ndin ollen kuuluu edus-
kunnan perustuslainmukaiseen toimivaltaan.
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Jatkokdsittely ja E-asian kéisittelyn pddttyminen

E-asian jatkokasittelyyn ja asian kasittelyn paattymiseen sovelletaan sovel-
tuvin osin U-asian jatkokdsittelystd ja kasittelyn paattymisestd annettuja
saannoksid, maarayksia ja ohjeita.

7.4 Toissijaisuusasiat

Tieto unionin toimielinten toimittamien asiakirjojen saapumisesta toimite-
taan suuren valiokunnan sihteeriston toimesta eduskunnan asianomaisten
valiokuntien tietoon sdhkoéisesti siten, ettd viestissd on linkki asiakirjaan.
Taman jalkeen suuri valiokunta paattda asian ottamisesta kasiteltavaksi
vain joko suuren valiokunnan jasenen tai asianomaisen erikoisvaliokunnan
aloitteesta. Suuri valiokunta asettaa madrdajan toissijaisuusmenettelya
koskeville aloitteille. Esitys suurelle valiokunnalle asian ottamisesta kasitel-
tavaksi on tehtava viimeistian kuuden viikon kuluessa siita, kun EU:n saa-
dosehdotus on merkitty saapuneeksi eduskuntaan, jollei suuri valiokunta
erityisesta syysta paata toisin.

Toissijaisuusasian saapuminen ei yleensd aiheuta toimenpiteitd erikoisva-
liokunnissa. Asiasta ilmoitetaan valiokunnan kokouksessa. Asian asiakirjat
ovat saatavilla eduskunnan tietojarjestelmassa. Toissijaisuusasia otetaan
valiokunnassa varsinaisesti kasiteltavaksi vain, jos valiokunta niin paattaa.
Erikoisvaliokunta voi esittda suurelle valiokunnalle, ettd suuri valiokunta
arvioi ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta selvittden samalla
lyhyesti oman arvionsa ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudes-
ta.

Suuri valiokunta laatii asiasta mietinnon, jos valiokunta on paattanyt ryhtya
tutkimaan sadddsehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Katsoessaan
ehdotuksen olevan ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa valiokunta
ehdottaa eduskunnalle, mihin toimenpiteisiin asian johdosta ryhdytdan. Jos
valiokunta ehdottaa eduskunnan tekevian EU:n toimielimille muistutuksen
toissijaisuusperiaatteen rikkomisesta, ehdotus tata koskevaksi perustelluk-
si lausunnoksi otetaan mietintdon. Perusteltu lausunto on toimitettava EU:n
toimielimille kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun eduskunta sai tiedon
toissijaisuusmenettelyn alkamisesta.

7.5 Eurooppa-neuvoston aloitteet

Eurooppa-neuvoston ehdotus ldhetetddn ldhetekeskustelun jalkeen suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinnoén laatimista varten seka
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tarvittaessa muihin asiasta lausunnon antaviin valiokuntiin. Aloitteesta an-
nettava mietinto sisaltda paatosehdotuksen, jonka mukaan eduskunta joko
hyvaksyy Eurooppa-neuvoston ehdotuksen perussopimuksen muuttamises-
ta tai vastustaa sita.

7.6 Valtioneuvoston jasenten kuuleminen

Suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla sdannolli-
sesti valtioneuvoston jasenid Euroopan unionin neuvostossa kasiteltavista
asioista ennen neuvoston kokousta ja sen jalkeen.

Lisdksi suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla pdaministerid Eurooppa-neuvoston kokouksista ja niihin rin-
nastuvista paamieskokouksista sekd Euroopan unionin perussopimusten
muutosten valmistelusta (SuVT] 16 §:n 3 mom.).

Ulkoasiainvaliokunta saa ennen yleisten asiain (YAN) ja ulkosuhdeneuvos-
ton (UAN) kokouksia valtioneuvostolta selvityksen neuvostossa kasitelta-
vista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvista asioista.

Lisdksi ulkoasiainvaliokunta kuulee padministerid Eurooppa-neuvoston ko-
kouksissa kasiteltavistd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuulu-
vista asioista.

7.7 UTP-asian kasittely

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selvitys

Ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain 97 §:n 1 momentin perusteella oi-
keus pyynnostdadn ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.

Selvitys voi koskea paitsi Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa my0s Suomen suhteita ulkovaltoihin. UTP-asiana voi siten tulla ul-
koasiainvaliokunnan kasiteltavaksi muitakin kuin Euroopan unionin asioita.

Lausunto toiselta valiokunnalta

Ulkoasiainvaliokunta voi pyytad UTP-asiasta toiselta valiokunnalta lausun-
non (T] 38 §:n 1 mom.).
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Asian kasittelyssa lausuntovaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin E-
asian valiokuntakasittelysta annettuja sddannoksid, maarayksia ja ohjeita.

7.8 Erikoisvaliokunnan pyytama selvitys

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada val-
tioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuulu-
vasta asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon
valtioneuvostolle tai ministeriolle. Tama saiantely mahdollistaa muun ohella
valiokunnan ja ministerion sddannénmukaisen yhteydenpidon unioniasiois-
sa.

Selvitysasiaa erikoisvaliokunnassa kasiteltdessd on huomattava, ettd vain
suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain mukaan
toimivalta maaritelld eduskunnan kanta Euroopan unionin asioihin. Tdméan
vuoksi erikoisvaliokuntien on pidattaydyttiva antamasta selvitysten joh-
dosta lausuntoja eduskunnassa vireilld olevien U-, E- ja UTP-asioiden yh-
teydessa esille tulevista seikoista suoraan valtioneuvostolle tai ministeriol-
le. Selvitysmenettely on toisaalta varsin sovelias keino esimerkiksi unionin
jonkin voimassa olevan sddntelyn tdytantdonpanon seuraamiseksi. Esimer-
kiksi maa- ja metsatalousvaliokunta kasittelee selvitysmenettelyssda Euroo-
pan komission toimivaltaan kuuluvia asioita.

Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministeriolta perustuslain 47 §:n perus-
teella saamat selvitysasiat kasitellddn valiokunnan omina eli O-asioina. Jos
valiokunta antaa selvityksen johdosta lausunnon valtioneuvostolle tai mi-
nisteriolle, lausunto lahetetdin tiedoksi suurelle valiokunnalle.

Selvitysasian kasittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan O- ja MINS-
asioista annettujen sddnndsten, madrdysten ja ohjeiden (ks. jaksot 4.2.11 ja
6.7 seka 9.3) lisdksi soveltuvin osin lausuntoasian valiokuntakasittelysta
annettuja saannoksia, maarayksia ja ohjeita.
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8 Mietinnon laatimisen perusteet

8.1 Yleista mietinnon ja lausunnon laatimisesta

Valiokunnan sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valiokunnassa kay-
dyn valmistavan keskustelun perusteella mietintd- tai lausuntoluonnoksen
(T] 39 §:n 1 mom.). Sihteeri laatii ja viimeistelee my0s asian valiokuntaka-
sittelyssa lopulta hyvaksytyksi tulleen mietinnén tai lausunnon.

Mietinnot ja lausunnot on laadittava lyhyesti, ja valiokunnan ehdotukset on
tehtava ponnen muodossa (T] 42 §n 1 mom. = Valiokunnan paatésehdo-
tus). Mietinndssa paatésehdotus laaditaan siten, ettd se sellaisenaan toimii
paatoksenteon pohjana tdysistunnossa. Mietinnén ja lausunnon tekstin tu-
lee olla sanonnaltaan tdsmallista ja selkedd. Hallituksen esityksen tai asian-
omaisen muun vireilletuloasiakirjan perustelujen tarpeetonta toistamista
on valtettava.

Mietint6a tai lausuntoa laadittaessa on noudatettava perustuslain 31 §:44an
perustuvia vaatimuksia asioiden parlamentaarisesta esittdmistavasta seka
kieltoa olla loukkaamatta toisia henkil6ita.

Mietintoa laadittaessa valiokunnan ja sen sihteerin on pidettdva riitta-
vasti yhteyttd asian valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toi-
mivaltaiseen ministerioon (ks. jakso 6.2).

Mietinnot ja lausunnot laaditaan vahvistettuja malleja noudattaen ulkoasul-
taan yhtendisiksi. Asiakirjat kirjoitetaan hyvalla virkakielelld ja kiinnittden
huomiota seuraaviin seikkoihin:

e Tekstin tulee olla selkeda ja ymmarrettdavaa. Ulkopuolisen lukijan
tulee voida ymmartaa, mista asiassa on kysymys ja mihin kokonai-
suuteen valiokunnan nakemykset ja kannanotot liittyvat. Mietin-
nén perusteluista tulee ilmetd, onko siind kysymys esimerkiksi esi-
tyksen perustelujen tiydentdamisestd, pykalan lakiteknisestd kor-
jaamisesta vai periaatteellisemman muutosehdotuksen tekemises-
ta. Usein toimiva tapa mietinnon tai lausunnon laatimiselle on se-
lostaa ensin kulloisenkin asian lahtotiedot, sitten havaitut epakoh-
dat ja lopuksi ratkaisu asiaan.

e Aikamuotona (tempuksena) kiytetddn yleensd preesensia ja per-
fektia.
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Tapaluokkana (moduksena) kdytetdan indikatiivia ja vain harvoin
konditionaalia.

Asiatekstiin sopivalle lyhenteiden kaytolle ei ole estetta.

Eri kirjasinlajien kayttoa tekstin tehosteena on valtettava. Kursii-
via voi kuitenkin kayttaa maltillisesti tekstin jasentelyn helpotta-
miseksi samoin kuin sisennettya kappaletta.

Otsikoita ei numeroida, ellei kysymyksessa ole lakiehdotuksen tai
pykalanumeron perusteella maaraytyva otsikko.

Eduskunta- ja valiokuntatyostd annettujen sddnnosten, maaraysten ja oh-
jeiden lisdksi noudatetaan soveltuvin osin valtioneuvoston piirissd annettu-
ja ohjeita ja oppaita. Tallaisia ovat esimerkiksi:

Hallituksen esitysten laatimisohjeet, HELO (oikeusministerion jul-
kaisu 2004:4)

Lainkirjoittajan opas (oikeusministerion julkaisu 37/2013)
Lainlaatijan EU-opas (verkkoversio Finlexissa)
Valtiosopimusopas (ulkoasiainministerion julkaisuja 2012)

Saadosehdotusten vaikutusten arviointi, ohjeet (oikeusministerion
julkaisu 2007:6)

Kuuleminen lainvalmistelussa

Ahvenanmaan asema sadaddsvalmistelussa ja EU-asioissa.

Tekninen:

Vuoden 2015 valtiopdivien alusta otetaan eduskunnan asiakirjoissa
kayttoon XML-rakenteet. Valtioneuvoston antamat, rakenteisina
laaditut asiakirjat ovat sellaisinaan kaytettdvissd eduskunnassa.
Asiakirjojen laadintavéline on Adobe FrameMaker.

Vaskissa mietintoluonnos ja mietintd ovat eri asiakirjatyyppeja.
Paasaantoisesti neuvokset laativat mietintéluonnoksen ja osastosih-
teeri hakee sen jarjestelmastd mietinndn pohja-asiakirjaksi. Vaski-
jarjestelma tallentaa kaikki kokouksissa esitellyt luonnokset asian

129



yhteyteen. Kokoukseen jaettua luonnosta kayttija ei voi endd muut-
taa; tarvittavat muutokset tehdiaan seuraavaan versioon. Valiokunta
kasittelee mietintoluonnoksia.

Mietint6 laaditaan sen kokouksen jidlkeen, jossa viimeisin luonnos
on hyvaksytty hakemalla hyvaksytty mietint6luonnos mietinnén
pohjaksi. Rakenteeltaan mietintéluonnos ja mietintd eivat eroa toi-
sistaan; mietint6luonnoksesta kuitenkin puuttuu joitain mietinnossa
pakollisia tietoja - esim. eduskuntatunnus.

8.2 Mietinnon rakenne

Yleistd

Mietint6 laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-otsikointiin perustuvaa raken-
netta noudattaen padsddnnon mukaan siitd riippumatta, mista asiasta tai
asiatyypista mietintd annetaan. Perusrakenteesta voidaan kuitenkin tarvit-
taessa poiketa laadittaessa mietinto6a talousarvioesityksestd tai ministeri-
vastuuasiasta taikka laajaa mietint6a selonteosta.

Mietint6luonnoksen rakenne laajimmillaan:

IdentifiointiOsa = teknista tietoa, jarjestelma tuottaa; mm. vireilletu-
loasian eduskuntatunnus ja asiakirjan laatija
AsiaKuvaus = JOHDANTO
sisaltda / voi sisaltda seuraavat rakenteet:
= VireilletuloAsia
* YhdistettyAsia
» Valiokuntakasittely (lausunnot)
» Valiokuntakasittely (jaostovalmistelu)
» AsiantuntijatToimenpide (kuullut)
» AsiantuntijatToimenpide (kirjalliset)
*  MuuAsiaKuvaus = valiokunnan muu lisadma tieto

SisaltoKuvaus = vireilletuloasiakirjan kuvaus

PerusteluOsa = VALIOKUNNAN PERUSTELUT (voi toistua)

PaatosOsa = VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

SaadosOsa = Saadososa HE:sta

LausumaKannanottoOsa = valiokunnan lausuma- tai kannanottoehdo-
tukset

OsallistujaOsa = ratkaisevaan késittelyyn osallistuneet
JasenMielipideOsa = VASTALAUSE - (voi toistua)

LiiteOsa = LIITTEET
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Johdanto (AsiaKuvaus)

Johdantojaksossa esitetdan teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kasittelys-
ta. Tallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta, asioiden yhdistamisestd, saa-
duista lausunnoista ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossaesitetddntarvittaessa myos viitetiedot. Tallaisia ovat esi-
merkiksi tiedot asiaan liittyvistd valiokunnan aiemmista lausunnoista
tai mietinnoista taikka valiokunnan asian selvittdmiseksi tekemista vierai-
luista tai jonkin toisen valiokunnan kanssa pidetyistd yhteisistd kokouk-
sista.

Tekninen:

Osan otsikko on JOHDANTO.

VireilletuloAsia = otsikko: Vireilletulo -> jarjestelma tuottaa kohtaan
asian vahvistetun saapumisilmoituksen. Esim. "Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi laista (HE */2014 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan mietinnon laatimista varten.”

Jos asiaan on yhdistetty tasa-arvoisesti muita asioita - eli on yhdistet-
ty esim. HE + HE tai K + K tai HE:een on yhdistetty LA, joka vaikuttaa
HE:n sisdltoon, jarjestelma tuottaa tdhan myos ndiden asioiden vah-
vistetut saapumisilmoitukset. Kayttdja maarittaa itse, jos aloite yhdis-
tetdan tasa-arvoisesti.

YhdistettyAsia = otsikko: Yhdistetyt asiat -> jarjestelma tuottaa koh-
taan tiedot niistd eduskunta-aloitteista, jotka valiokunta on asian ka-
sittelyn aikana yhdistanyt asian kasittelyyn. Paasdantoisesti kyse on
epdtasa-arvoisesti yhdistetyistd aloitteista, mutta my0s tasa-
arvoisesti yhdistettyjen asioiden tiedot tulevat tdhan kohtaan.

Valiokuntakasittely = otsikko: Saadut lausunnot -> jarjestelma tuot-
taa tiedot valiokunnan saamista lausunnoista.

Valiokuntakasittely = otsikko: Jaostovalmistelu -> kaytetdan, kun va-
liokunta on SuV tai VaV. Kdyttija lisda tiedon asiaa valmistelleesta
jaostosta tai asiaa valmistelleista jaostoista.
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AsiantuntijatToimenpide = otsikko: Asiantuntijat -> jarjestelma tuot-
taa tiedot kuulluista asiantuntijoista, kirjallisen lausunnon antaneista
tahoista ja tahoista, joilla ei ole ollut lausuttavaa.

MuuAsiaKuvaus = otsikko:Viitetiedot = esimerkiksi tiedot asiaan liit-
tyvistd valiokunnan aiemmista lausunnoista tai mietinndista taikka
valiokunnan asian selvittdmiseksi tekemistd vierailuista tai jon-
kin toisen valiokunnan kanssa pidetyista yhteisista kokouksista.

Valmisteltavana oleva asia (Sisélt6Kuvaus)

Valmisteltavana oleva asia -jaksossa tehdaan hallituksen esityksen tai asi-
anomaisen muun vireilletuloasiakirjan pohjalta selkoa valmisteltavana ole-
van asian pdaasiallisesta sisdllostd. Kuvaus on syyta kopioida vireilletulo-
asiakirjasta sellaisenaan tai tarvittavilta osin.

Jaksoa ei ole tarpeen ottaa kertomuksesta, selonteosta eikd tiedonannosta
laadittavaan mietintéon.

Hallituksen esityksestd ja sen Kkasittelyyn yhdistetyistd eduskunta-
aloitteista laadittavassa mietinndssa jakso otsikoidaan seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Lakialoitteet

Toimenpidealoitteet

tai riippuen yhdistetyista asioista ja niiden maarasta:
HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Lakialoite/-aloitteet

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Toimenpidealoite/-aloitteet
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Valiokunnan kannanotot (PerusteluOsa)

Valiokunnan perustelut -jakso sisdltaa valiokunnan perustelut paatésehdo-
tuksiin.

Mietint6- tai lausuntoluonnoksessa, jossa ehdotetaan yksityiskohtaisesti
muutoksia kasittelyssd olevan asian sdaddoksiin, on yleensd kaksi peruste-
luosaa. Osien otsikot ovat talloin Valiokunnan yleisperustelut ja Valiokun-
nan yksityiskohtaiset perustelut.

Yleisperustelujen alkupuolella on aiheellista selvittda asian kasittelyn kan-
nalta olennaisia tai periaatteellisesti tirkeitd valiokunnan kannanottoja ja
ehdotuksia, kuten sitd, puoltaako valiokunta kasiteltdvana olevan esityksen
tai muun ehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana tai muutettuna vai
ehdottaako valiokunta esityksen tai vastaavan hylkdamista. Seikkaperai-
semmadt perustelut yksityiskohtia koskevista valiokunnan huomautuksista
ja muutosehdotuksista esitetdaan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kun mietint6luonnoksessa ei esitetd muutoksia kasittelyssa olevaan asiaan,
tulee tdma esittad perustelujen alkupuolella. Talloin mietintéluonnoksessa
on vain yksi perusteluosa, jonka otsikko on Valiokunnan perustelut. Samaa
mallia voi kdyttdd myos, jos on kyse esimerkiksi lakiteknisistd muutoksista,
joiden erillinen perusteleminen ei ole tarpeen.

Samoin perusteluosa on mietintéluonnoksessa vain kerran, kun kasiteltava
asia on muu kuin hallituksen esitys tai lakialoite.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kunkin siddosehdotuksen yksityiskohtai-
set perustelut esitetddn erikseen hallituksen esityksestd tai muusta vireille-
tuloasiakirjasta ilmenevdssd numerojarjestyksessd. Alaotsikkoina kayte-
tadn/voidaan kayttaa vireilletuloasiakirjassa olevia saadésehdotusten nu-
meroita ja saddoksille vireilletuloasiakirjassa ehdotettuja nimia.

Valiokunnan mietinnén perustelut tulevat suoraan eduskunnan tyojarjes-
tyksen 64 §:n perusteella taysistunnossa hyvaksytyiksi, jollei eduskunta toi-
sin paata. Taysistunnossa voidaan lakiehdotuksen toiseen kasittelyyn sisal-
tyvan yleiskeskustelun kuluessa tehda ehdotus mietinnon perustelujen jon-
kin kohdan muuttamisesta tai hyvaksymatta jattadmisesta taikka uusien pe-
rustelujen lisddmisesta (PNE 1/1999 vp, s. 38/1I). Tallainen ehdotus voi-
daan vastaavasti tehda ainoan tai yhden kasittelyn asiassa kdytavan keskus-
telun kuluessa.

Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kasittelyssda hyvaksytd mietinnon
mukaisena, se lahetetddn eduskunnan paatoksen mukaisena suureen valio-
kuntaan (T] 53 §:n 3 mom.). Téllin suuri valiokunta voi tarvittaessa ehdot-
taa lakiehdotuksen perusteluja muutettaviksi vastaamaan eduskunnan paa-
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tostd. Perusteluista paatetddn lakiehdotuksen toisessa kasittelyssa. Jollei
perustelujen sisdllostd tehdd toisessa kasittelyssa ehdotusta, ilmenevat
eduskunnan muuttaman lakiehdotuksen perustelut tdysistunnon poytakir-
joista (PNE 1/1999 vp, s. 38/11).

Valiokunnan kannanotot — aloitteet, kiireellisyys ja péddtosehdotukset (Valiokunnan
pddtdsehdotus)

Valiokunnan kannanotoista asian kasittelyyn mahdollisesti yhdistettyihin
eduskunta-aloitteisiin tehdadan selkoa yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Nama on syyta yksiloida valiotsikolla.

Jos lakiehdotus on kisiteltava perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslain-
saatamisjarjestyksessd, voi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen julistamista
kiireelliseksi. Asian kasittelyn kiireellisyytta voi perustella valiokunnan kan-
nanotoissa. Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta on kuitenkin aina muotoil-
tava ponneksi valiokunnan paatésehdotukseen. Talloin kdytetdaan valiotsik-
koa Sddtdmisjdrjestys.

Valiokunnan pddtdsehdotus

Valiokunnan paatésehdotus tehddan ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).
Ponsiosassa voidaan viitata sdddosteksteja koskeviin valiokunnan muutos-
ehdotuksiin tai kokonaan uusiin sdddésehdotuksiin taikka valiokunnan lau-
sumaehdotuksiin, jotka esitetddn mietinnossa ponsiosan jalkeen tulevien
asianomaisten apuotsikoiden alla. Ponsiosassa mainitaan aina vireilletulo-
asiakirja.

Paatosehdotuksen muoto noudattaa tdysistunnon sanamuotoa.

Esim. tilanne, jossa hallituksen esitykseen sisiltyy vain yksi lakiehdotus
ja se ehdotetaan hyvaksyttavaksi sellaisenaan:

"Lakivaliokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen
HE */vvvv vp sisdltyvdin lakiehdotuksen.”

Paatosehdotusesimerkit ovat kootusti luvussa Ponsimuotoiluja.

Valiokunnan lausumaehdotukset (LausumaKannanottoOsa)

Valiokunta voi - muusta asiasta kuin kertomuksesta tai selonteosta laadit-
tavassa — mietinndssa ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi lausuman, jo-
ka sisaltaa valtioneuvostolle tai hallitukselle osoitetun kehotuksen ryhtya
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toimenpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen toimivaltaan kuuluvassa jos-
sakin asiassa. Lausuma Kkirjoitetaan yleensd muotoon: "Eduskunta edellyt-
taa, ettd ...".

Valiokunnan ehdotus eduskunnan lausumaksi perustellaan mietinnén pe-
rustelujaksossa ja esitetddn paatésehdotuksessa ponnen muodossa hyvak-
syttavaksi. Perusteluissa on syytda viitata lausumaehdotukseen
(Valiokunnan lausumaehdotus 1). Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa
valtion talousarvioesityksestd lausumaehdotukset esitetddn kuitenkin
perustelujen asianomaisissa kohdissa, ja ne ehdotetaan ponnessa
viittauksen avulla hyvaksyttaviksi.

Lausumaehdotus ei saa olla ristiriidassa mietinnén muiden paatésehdotus-
ten kanssa eika siten esimerkiksi vastoin hyvaksyttavaksi ehdotetun lain
sdannoksid. On huomattava, ettd lakiehdotuksen késittelyn yhteydessa
eduskunta paattda mahdollisista lausumista toisessa kasittelyssa lakiehdo-
tuksen sisdllon tultua paitetyksi ensimmaisessa.

Jos valiokunta aikoo ehdottaa eduskunnan hyvaksyttaviksi lausuman, jonka
mukaan valtioneuvoston on annettava mairaajassa jostakin asiasta edus-
kunnalle selonteko, on lausumaehdotus saatettava ennen mietinnén hyvak-
symistd puhemiesneuvoston tietoon (selonteosta ks. jakso 4.2.4).

Eduskunnan hyviaksyma lausuma saatetaan valtioneuvoston tietoon sisal-
lyttamalla se eduskunnan vastaukseen tai kirjelmaan. Hallituksen vuosiker-
tomuksessa tehdddn aikanaan selkoa niistd toimenpiteistd, joihin
asianomaisissa ministeridissd on ryhdytty eduskunnan lausumien
johdosta, tai myds syyt siihen ilmoittaen ehdotetaan, ettd jokin lausuma ei
anna enda aihetta toimenpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen taholta.
Erikoisvaliokuntien tehtivdnd on kertomusta kasitellessddn arvioida
toimialansa osalta, voidaanko kertomuksessa esitetty kanta hyvaksya.
Tamadn eduskunnan lausumiin kohdistuvan seurantatehtdavdan hoitaminen
on kullekin erikoisvaliokunnalle kuuluva vahimmaisvaatimus
hallituksen kertomusta Kasitellessaan (hallituksen vuosikertomuksesta
ja sen eduskuntakasittelystd tarkemmin ks. jaksot 4.2.6 ja 6.5).
Hallituksen vuosikertomus lahetetddn valmistelevasti kasiteltavaksi
tarkastusvaliokuntaan, jolle muut valiokunnat antavat eduskunnan
paatoksen nojalla lausunnon.

Lausumaehdotuksia ei oteta mietintoon toimenpidealoitteen pohjalta eika
sisdllytetd kertomuksista tai selonteoista laadittaviin mietint6ihin.
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Valiokunnan kannanottoehdotus (LausumaKannanottoOsa)

Kertomuksen tai selonteon johdosta laadittavassa mietinnéssa valio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavaksi kannanoton, joka voi sisaltda
valtioneuvostolle tai muulle kertomuksen antajalle suunnattuja erilaisia
toimenpidekehotuksia. Ne voidaan numeroida ja ilmaista edellyttaa-
verbida kayttamalld. Otsikko on aina yksikossa.

Lausumarekisteri

Eduskunnalla ja valtioneuvostolla on kiytdssa ajantasainen ja yhteis-
kayttdinen ns. lausumarekisteri eduskunnan hyvaksymista ja toimenpiteita
vaativista lausumista ja kannanotoista. Valtioneuvostolla on mahdollisuus
lisata uuteen rekisteriin tiedot toimenpiteistd, joita se on tehnyt lausumien
ja kannanottojen toteuttamiseksi. Valiokunnilla on puolestaan mahdol-
lisuus kommentoida valtioneuvoston toimenpiteitd. Rekisteristd voi hakea
lausumia ja kannanottoja mm. ministerioittdin ja valiokunnittain seka asian
nimikkeelld ja tunnuksella. Lisdksi rekisterissi on myoés tieto siitd, onko
lausuma tai kannanotto toteutettu vai vield voimassa.

Sdddésmuutosten merkitseminen/esittidminen (SaadosOsa)

Jos valiokunta muuttaa esitykseen sisdltyvaa sadddsosaa, on sddddsosa ko-
konaisena mietintéluonnoksessa. Valiokunnan muutoksia esitetidn saa-
dososassa erillisilla elementeilld, jotka ovat

e muutosteksti — keltainen korostusvari
e poistoteksti — yliviivattu teksti.

Samaa merkitsemistapaa kdytetadn lapi sdddoksen eli jos muutos kohdistuu
johtolauseeseen, lain nimikkeeseen, pykaildan, pykilan otsikkoon tms., on
muutoksen tai poiston esittimistapa aina sama.

Muutokset johtolauseeseen. Jos valiokunnan ehdottamat saddostekstin muu-
tokset vaikuttavat sdddoksen johtolauseen sisdltéon, on johtolause tarkis-
tettava vastaamaan valiokunnan muutosehdotuksia esitetdanpa ne ponnes-
sa tai ponnen jalkeen (johtolauseen laatimisesta ks. Lainkirjoittajan opas).

Sdddosmuutokset. Valiokunnan muutosehdotukset esitetdan paatdsehdotus-
ten jalkeen sdadddsosassa. Sdadodsosassa on aina pohjana hallituksen esityk-
sen saadososa. Saadostekstia muutettaessa vertailukohteena on vireilletu-
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loasiakirjan sdadosteksti. Jos valiokunta lisda saddokseen pykaldan voimas-
saolevasta laista, vertailukohteena on voimassaoleva laki.

Tekninen:

Sdddadstekstin muutos- ja poistoehdotukset. Ehdotukset sdadostekstin
muuttamiseksi tai lisidmiseksi valitaan rakenteeseen MuutosTeksti.

MuutosTeksti-valinta tehdaan vahintdan yhteen kokonaiseen sanaan.
Jos muutosehdotus kuitenkin kohdistuu pohjatekstissa yksi-
ndan esiintyvaan numeroon, valitaan MuutosTeksti-elementtiin nu-
meron lisdksi sen viereinen sana tai merkki.

Tekstin poistot ilmaistaan valitsemalla poistettava teksti PoistoTeks-
ti-elementtiin. Merkintaa ei kuitenkaan kaytetd, jos pohjatekstid muu-
tetaan korvaamalla sita valiokunnan ehdottamalla tekstilla.

Pohjatekstin pykdldnumerointi voi kokonaisen pykaldn poistamisen
tai lisddmisen takia muuttua. Tall6in merkitddan pykaldn uusi numero
MuutosTeksti-elementtiin.

Uuden momentin tai kohdan lisddminen. Pykalaan lisattavaksi ehdotet-
tu uusi momentti tai kohta merkitidn MuutosTeksti-elementilla. Jos
pohjatekstin momenttien tai kohtien numerointi muuttuu valiokun-
nan ehdottaman lisdyksen takia, muutos ilmaistaan valitsemalla
muuttuneisiin kohtiin/momentteihin MuutosTeksti-elementti ja uusi
kohdan tai pykalan numero.

Saadostekstia muutettaessa vertailukohteena muutosten merkitsemi-
sen kannalta on vireilletuloasiakirjan muutettavaksi ehdotettu mo-
mentti tai kohta.

Uuden pykildn lisddminen. Pohjatekstiin lisattavaksi ehdotettu pykala
esitetddan MuutosTeksti-elementein (pykildn numero, otsikko, mo-
mentit) Jos lisattaviksi ehdotettua pykalaa sisalloltddn vastaava pyka-
14 on jo voimassa olevassa laissa, merkitdan pykildn numeron perdin
"Uusi” ja voimassa olevaan lakiin ndhden tehdyt valiokunnan muu-
tokset merkitddn MuutosTeksti-elementeilld ja poistot PoistoTeksti-
elementeilla.

Jos uusi pykala vaikuttaa saddoksessa seuraavien pykalien numeroin-
tiin, merkitddn naiden pykdlien muuttuneet numeroinnit Muutos-
Teksti-elementein.
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Katkoviiva, palstaviiva ja keskiviiva. Katkoviivaa kadytetaan saadoksen
muutosehdotuksesta laadittavan mietinnén sdddostekstissa ilmaise-
maan, ettd pykdlad ehdotetaan muutettavaksi vain osittain. Muutos-
ehdotuksen ulkopuolelle jaava yksi tai useampi momentti tai kohta
osoitetaan katkoviivalla.

Palstaviivaa kaytetadn sidadoksen muutosehdotuksesta laadittavassa
mietinnossa saddosmuutoksen asiasisdltdisten sdadnnosten ja voi-
maantulosddnnoksen valissa. Palstaviivan jdlkeen tulevaa otsikkoa
"Voimaantulosdannos" ei kursivoida. Otsikkoa ei esitetd lainkaan, jos
voimaantulosdannostd ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksissa ko-
konaan uusiksi saadoksiksi palstaviivaa ei kdytetd. Voimaantulosian-
nos sisdltyy ndissa tapauksissa numeroituun pykalaan.

Keskiviiva on kunkin sdddésehdotuksen lopuksi tuleva merkinta.

Lakiehdotuksen hylkddminen. Hylattavaksi ehdotettava lakiehdotus
poistetaan mietinndn sadddsosasta kokonaan. Tilalle lisdatddn ele-
mentti LihavaKursiiviOtsikkoTeksti, jossa mainitaan hylkays: "Valio-
kunta ehdottaa, ettd *. lakiehdotus hylataan.”

Osallistujatiedot (OsallistujaOsa)

Osallistujatietoina mietinté6n merkitdan paivayksen lisdksi tiedot asian
ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneista valiokunnan jdsenistd ja varajase-
nista (T] 42 §:n 2 mom.) samoin kuin tieto tilapdisestd puheenjohtajasta, jos
mietintd on kokonaan tai osittain hyvaksytty hanen toimiessaan puheenjoh-
tajana (ks. jakso 2.4), seka tieto mietinnon valmistelleesta sihteerista.

Mietinnon pdiviykseksi merkitadn se paiva, jona asia on tullut valiokunnas-
sa loppuun kasitellyksi, vaikka mietintd tulisi esimerkiksi vastalauseiden
jattdmisen takia julkistetuksi titd my6hempdnd ajankohtana. Paivayksen
muoto on "Helsingissa 1.1.2016".

Asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneet valiokunnan jasenet ja varaja-
senet merkitddn luettelona mietinndn allekirjoitustietojen loppuun. Ratkai-
sevaan kasittelyyn osallistuneiden lukumaéra ei padsaannén mukaan saa
ylittda valiokunnan varsinaisten jasenten maaraa. Jos valiokunnan jasen tai
varajasen on kuitenkin osallistunut vain joidenkin paitosten tekemiseen
ratkaisevassa kasittelyssd, merkitddn hanen osallistuneen tdhan kasittelyyn
"osittain". Talloin ratkaisevaan Kkisittelyyn osallistuneiden lukuméaara voi
ylittad edelld mainitun enimmaismaaran.
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Jos valiokunta on paattanyt pitaa yksityiskohtaista kasittelyd asian ratkai-
sevana kasittelynd, merkitddn kasittelyyn osallistuneiksi yksityiskohtaises-
sa kasittelyssa paatosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan ja-
senet ja varajasenet.

Jos valiokunta on ottanut asian erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, merki-
taan siind toimitetussa yleiskeskustelussa ja yksityiskohtaisessa kasittelys-
sa paatosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan jasenet ja vara-
jasenet ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneiksi. Mietinto6n merkitaan tar-
vittaessa myo0s, ketka jasenista ja varajadsenistd ovat osallistuneet erilliseen
ratkaisevaan kasittelyyn vain osittain.

Mietinto6n merkitdan tieto valiokunnan tai sen jaoston mietintéa valmistel-
leesta sihteeristd tai - jos heitd on ollut useampia - valmistelleista
sihteereistd. Valtiovarainvaliokunnassa jaoston laatimassa mietinnossa
mainitaan jaostokasittelyn sihteeri.

Vastalause (JasenMielipideOsa)

Vastalauseet otetaan mietintdon allekirjoitustietojen jalkeen, ja jakso eriyte-
tddn mietinnOssd omalta sivulta alkavaksi (vastalauseen laatimisesta Ks.
jakso 10.).

Lausunnot

Valiokunnan muilta valiokunnilta asiassa saamat lausunnot liitetdan taysis-
tunnossa jaettavaan mietintoon.

LiiteOsa = LIITTEET

Jos mietintoon sisaltyy liitteitd, ne lisatddn liiteosaan. Padsaantoisesti liite-
osaa kaytetdin vain talousarviomietinnoiss3, jossa luetellaan esityksen yh-
teydessa kasitellyt aloitteet.

8.3 Ponsimuotoiluja

Yleistd

Valiokunnan ehdotukset on tehtdava ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).
Ponnessa on kysymys ehdotuksesta eduskunnan paatokseksi. Ponnen muo-
toiluun on siksi kiinnitettava erityistd huomiota ja etenkin tilanteissa, joissa
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paatosehdotus poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi kasiteltdvanad olevan
asian tai asiatyypin erikoisen luonteen vuoksi.

Mietinndn tekstissd ponsi sisennetdan ja kursivoidaan. Jos mietinto sisaltaa
useampia paatosehdotuksia, kirjoitetaan kukin ponsi omaksi kappaleekseen
alla selostettavassa esittamisjarjestyksessa (ks. myos jakso 10.2).

Tekninen:

Valiokunnan mietinnén paatésehdotus lisdtddn mietintdluonnokseen
ja mietintéluonnoksen hyvaksymisen yhteydessda myos jarjestelmaan,
joka muodostaa taysistunnolle mietinndén mukaiset paatésehdotukset
mietinnoén poydallepanoa, ensimmaistd ja toista Kasittelya varten.
Taman vuoksi paatosehdotus on muodostettava maaramuotoisesti.

Taysistunnon paatdsehdotusten vahvistaminen puolestaan paivittaa
lakiehdotusten paatoksia (hyvaksytty, hyvaksytty muutettuna, hylat-
ty).

Lakiehdotusta koskevat pddtosehdotukset

Lainsdadantoasiasta laadittavan mietinnon ponnessa valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana tai lakiehdotuksen hyl-
kaamista taikka lakiehdotuksen hyvaksymista muutettuna.

Useampia lakiehdotuksia koskevat erilaiset paatdosehdotukset esitetdan
mietinndssad seuraavassa jarjestyksessa:

1) ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestd muuttamattomana,

2) ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestda muutettuna

3) ponsiuuden lakiehdotuksen hyvaksymisest3,

4) ponsi lakiehdotuksen hylkdamisesta ja

5) ponsi ehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi (PL 73 §:n 2 mom.).

Ponsien esittdmisjarjestyksestd voidaan poiketa eduskunnan paatok-
senteon johdonmukaisuuteen liittyvistd perustellusta syystd. Tallainen
syy voi olla kasilla esimerkiksi silloin, jos joku kasiteltivdna olevista
useista lakiehdotuksista on asiasisdltonsd takia ensisijainen muihin
lakiehdotuksiin nadhden siten, ettd eduskunnan paiatoksenteko muista
lakiehdotuksista on ratkaisevasti sidoksissa ensisijaisesta laki-
ehdotuksesta tehtavdan paatokseen. Kiireellisyysponsi sijoitetaan kuiten-
kin aina viimeiseksi.
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Mietinnén pddtésehdotusmallit:

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS (Paitoésosan otsikko)
*valiokunnan paatosehdotus: (Paatésehdotuksen johdantokappale)

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn/sisdltyvit * ja * lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE */20**
vp sisdltyvin/sisdltyvit * ja * lakiehdotuksen. (Valiokunnan muu-
tosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden * lakiehdotuksen (Valiokunnan uusi la-
kiehdotus)

Eduskunta hyvdksyy * lakiehdotuksen lakialoitteen LA */20** vp poh-
jalta. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen sisdltyvdn/sisdltyvdt * ja *.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvit lakiehdo-
tukset.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA * */20** vp sisdltyvdt lakiehdo-
tukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA * */20** vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman /* lausumaa. (Valiokunnan
lausumaehdotukset)

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdlty-
vdn/sisdltyvit * ja * lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentis-
sa sdddetylld tavalla.
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Alkuperdiiseen (HE x/2014 vp) ja téiydentévédn (HE y/2014 vp) hallituksen esitykseen
sisdltyvid lakiehdotuksia koskevia ponsia

Hallituksen esitystd tdydentdva esitys on sisdllollisesti liitdinndinen asiasta
alun perin annettuun hallituksen esitykseen (ks. jakso 4.2.1). Tdydentdvaan
esitykseen sisdltyvia lakiehdotuksia ei kuitenkaan ole tapana numeroida yh-
teensopivasti alkuperdiseen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten kanssa.
Mietinnon ponsiosassa joudutaan talloin yksiloimaan asianomaisen lakieh-
dotuksen vireilletuloasiakirja. Jos sen sijaan tiydentdva hallituksen esitys
koskee ainoastaan perusteluja, ponnessa ei mainita tiydentdvaa hallituksen
esitysta.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE *
/20** vp ja HE */20** vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE *
/20** vp ja HE */20** vp sisdltyvdt 1. - 3. lakiehdotukset.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esityksiin HE * /20**
vp ja HE */20** vp sisdltyvdt 1. - 3. lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd hallituksen esityksiin HE * /20** vp ja HE */20**
vp sisdltyvin 4. lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE
x/2014 vp sisdltyvdt 3. - 5. lakiehdotukset ja hallituksen esitykseen
HE y/2014 vp sisdltyvit 1. 3. - 5. lakiehdotukset,

Eduskunta hyvdksyy muutettuina ja yhdistettyind 2. lakiehdotuk-
seksi hallituksen esitykseen x/2014 vp sisdltyvin 2. lakiehdotuksen
ja hallituksen esitykseen y/2014 vp sisdltyvin 2. lakiehdotuksen
(Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE x/2014 vp sisdltyvdn
1. lakiehdotuksen.
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Eduskunta-aloitteita koskevat pddtdosehdotukset

Aloiteponnet otetaan valiokunnan paiatosehdotukseen yleensa hallituksen
esitykseen sisaltyviad lakiehdotuksia koskevien ponsien jilkeen, mutta en-
nen mahdollista kiireellisyyspontta. Jos valiokunta kuitenkin ehdottaa la-
kiehdotuksen hyviaksymista lakialoitteen pohjalta, sijoitetaan ponsi asian-
omaisen aloitteen hyviaksymisestd ennen muita ponsia.

Lakialoite ehdotetaan ponnessa hylattaviksi, jos valiokunta ehdottaa samaa
asiaa koskevan lakiehdotuksen hyvaksymista hallituksen esityksen pohjal-
ta.

Sdados voidaan ehdottaa hyvaksyttavaksi myos esimerkiksi hallituksen esi-
tyksen ja lakialoitteen pohjalta, jolloin esitysta tai aloitetta ei kumpaakaan
ehdoteta hylattavaksi.

Toimenpidealoitetta koskevassa ponnessa ehdotetaan aloitteen hylkdamis-
td taikka ettd eduskunta kehottaisi valtioneuvostoa ryhtymaian aloitteen
pohjalta toimenpiteisiin. Toimenpidealoitteen pohjalta tehtdvaa ehdotusta
ei laadita muodoltaan lausumaehdotukseksi.

Ponnet lakialoitteista ja toimenpidealoitteista kirjoitetaan omiksi kappa-
leikseen. Lakialoiteponnet ovat ennen ponsia toimenpidealoitteista. Useita
laki- tai toimenpidealoitteita koskevat samansisiltoiset paatosehdotukset
voi yhdistda samaan ponteen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdiltyvdn lakieh-
dotuksen.

[tai]

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA */20** vp ja LA */20** vp si-
saltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.
[tai]

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA */20** ja TPA */20**
vp.
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*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana lakialoitteeseen LA */20**
vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muutettuna lakialoitteeseen LA */20** vp si-
sdltyvin lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvdn lakieh-
dotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.
*valiokunnan paatésehdotus:

Eduskunta kehottaa valtioneuvostoa toimimaan *** [toimenpi-
dealoitteessa TPA */20** vp tarkoitetulla tavalla.]

Lakiehdotuksen hyvéksyminen hallituksen esityksen ja lakialoitteen pohjalta

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdiksyy hallituksen esitykseen HE */20** vp ja la-
kialoitteeseen LA */20** vp pohjautuvan/pohjautuvat * lakiehdo-
tukset. (Valiokunnan muutosehdotukset)

144



Kiireellisyysponsi

Valiokunta voi ehdottaa perustuslainsaatamisjarjestyksessa kasiteltavan la-
kiehdotuksen julistamista perustuslain 73 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla kiireelliseksi (ks. jakso 4.2.1). Kiireellisyysponsi otetaan mietinté6n
lakiehdotusten hyviaksymista ja hylkadmistd koskevien ehdotusten jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdlty-
vdn 2. lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentissa sdddetylld
tavalla.

Valtiosopimusten ja niiden irtisanomisen hyviiksymistd tarkoittavia ponsia

Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisti tai irti-
sanomista samoin kuin velvoitetta koskevan varauman ja vastaavan hyvak-
symista tai peruuttamista tarkoittava ponsi pohjautuu asianomaisen halli-
tuksen esityksen perustelujakson lopusta ilmenevddn hallituksen
ehdotukseen eduskunnan paatokseksi. Ponnessa ei ole paasdantodisesti
tarpeen mainita esityksessd tarkoitetun sopimuksen tai velvoitteen
nimikettd. Ehdotus ponsiesitykseen yleensd sisdltyvan voimaansaat-
tamislakiehdotuksen hyvidksymisestd sijoitetaan velvoitetta koskevan
paatosehdotuksen jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun yleissopimuksen.

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE
*/20** vp sisdltyvdn lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun kumppanuussopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suo-
men toimivaltaan.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitet-
tuun yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset.
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*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun sopimuksen irtisanomisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun sopimuksen voimassaolon lakkauttamisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun yleissopimuksen ja tehtdviksi hallituksen esityksessd tarkoite-
tut varaumat sopimuksen 12 ja 17 artiklaan.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun peruskirjan ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetun
ilmoituksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun yleissopimuksen ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoi-
tetut ilmoitukset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun yleissopimuksen sellaisena kuin se on oikaistuna esityksessd
tarkoitetulla oikaisupdytdkirjalla ja annettaviksi muut hallituksen
esityksessd tarkoitetut ilmoitukset ja julistukset paitsi ei yleissopi-
muksen 32 artiklan 4 kohdan mukaista julistusta.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoite-
tun varauman / selityksen / julistuksen / ilmoituksen peruuttami-
sen.

Kertomus- ja selontekoponnet

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa mietinn6ssa ehdotetaan hyvak-
syttdvaksi vain eduskunnan kannanotto selonteon tai kertomuksen johdos-
ta. Mietinnossa ei tehda erillisen apuotsikon alla ehdotuksia eduskunnan
lausumiksi (ks. jakso 8.2) eikd mietintdon oteta mainintoja niiden tiedoksi
saattamisesta. Yleensd mietinnossa ehdotetaan hyvaksyttavaksi kannanot-
to, jonka mukaan eduskunnalla ei ole kertomuksen tai selonteon johdosta
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huomautettavaa. Jos valiokunta kuitenkin pitaa asiasisaltisia huomioita tai
huomautuksia aiheellisina, otetaan kannanottoon ehdotukset niista. Tallai-
sissa huomioissa tai huomautuksissa voi kayttaa verbia "edellyttdd”.

Kannanotto kirjataan rakenteeseen Valiokunnan kannanottoehdotus. Otsik-
ko on aina yksikossé, vaikka kannanotto sisdltdisi useita eri kohtia.

Hallituksen vuosikertomuksesta annettavassa mietinnossi tarkastusvalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttavidksi kannanoton, jossa edellyte-
tddan hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon sekd asianomai-
seen mietintdon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausun-
toihin sisidltyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja
koskevat kannanotot.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuk-
sen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon joh-
dosta.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / ker-
tomuksen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon joh-
dosta, mutta eduskunta edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvdn niihin
tai ndihin toimenpiteisiin.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / ker-
tomuksen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1.
2.

147



9 Lausunnon laatimisen perusteet

9.1 Lausunnon rakenne

Yleistd

Lausunto toiselle erikoisvaliokunnalle laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-
otsikointiin perustuvaa rakennetta noudattaen padsaannon mukaan siita
riippumatta, mistd asiasta tai asiatyypista lausunto annetaan. Perusraken-
teesta voidaan kuitenkin poiketa laadittaessa lausuntoa kertomuksesta tai
valiokunnan omasta aloitteesta vireille tulleesta selvitys- eli O-asiasta.

Euroopan unionin asioista ja UTP-asioista laadittavien lausuntojen vakio-
jaottelusta ja -otsikoinnista ks. jakso 9.2.

Lausunnon laatimisen yleisista perusteista ks. jakso 8.1.
Lausuntoluonnoksen rakenne laajimmillaan:

IdentifiointiOsa = teknista tietoa, jarjestelma tuottaa; mm. vireilletu-
loasian eduskuntatunnus ja asiakirjan laatija
AsiaKuvaus = JOHDANTO

sisaltda / voi sisaltda seuraavat rakenteet:
VireilletuloAsia

YhdistettyAsia

Valiokuntakasittely (lausunnot)
Valiokuntakasittely (jaostovalmistelu)
AsiantuntijatToimenpide (kuullut)
AsiantuntijatToimenpide (kirjalliset)
MuuAsiaKuvaus = valiokunnan muu lisddma tieto

SisaltoKuvaus = vireilletuloasiakirjan kuvaus

PerusteluOsa = VALIOKUNNAN PERUSTELUT (voi toistua)

PaatosOsa = VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

SaadosOsa = Saadososa HE:sta

LausumaKannanottoOsa = valiokunnan lausuma- tai kannanottoehdo-
tukset

OsallistujaOsa = ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneet
JasenMielipideOsa = ERIAVA MIELIPIDE - (voi toistua)

LiiteOsa = LIITTEET
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Vakiojaottelu ja -otsikointi

Lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausun-
non vastaanottavasta valiokunnasta seka seuraavat vakiojaottelun mukaiset
paajaksot:

JOHDANTO

[HALLITUKSEN ESITYS (tai muu kasiteltavana oleva asia)]
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

ERIAVA MIELIPIDE

Johdanto (AsiaKuvaus)

Johdantojaksossa esitetdan teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kasittelys-
ta. Tallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossa esitetddn tarvittaessa myos viitetiedot. Tallaisia ovat esi-
merkiksi tiedot asiaan liittyvista valiokunnan aiemmista lausunnoista tai
asian jaostokasittelysta taikka valiokunnan asian selvittamiseksi tekemista
vierailuista tai jonkin toisen valiokunnan kanssa pidetyista yhteisistd koko-
uksista.

Lausunnon johdanto-osa otsikoidaan seuraavasti:
Tekninen:
Osan otsikko on JOHDANTO.

VireilletuloAsia = otsikko: Vireilletulo — jarjestelma tuottaa kohtaan
asian vahvistetun saapumisilmoituksen. Esim. "Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi laista (HE */2014 vp): Asia on saapunut valtiova-
rainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.”

YhdistettyAsia = otsikko: Yhdistetyt asiat — jarjestelma tuottaa koh-
taan tiedot niistd eduskunta-aloitteista, jotka valiokunta on asian ka-
sittelyn aikana yhdistanyt asian kasittelyyn. Padsdantoisesti kyse on
epatasa-arvoisesti yhdistetyistda aloitteista, mutta my0s tasa-
arvoisesti yhdistettyjen asioiden tiedot tulevat tdhan kohtaan. HUOM.
Yhdistdminen lausunnossa on harvinaista, ellei ole kyseessd EU-
asiasta annettava lausunto.
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Valiokuntakasittely = otsikko: Saadut lausunnot — jarjestelma tuot-
taa SuV:n ja UaV:n lausuntoon tiedot valiokunnan EU-asiassa saamista
lausunnoista.

Valiokuntakasittely = otsikko: Jaostovalmistelu — kaytetaan, kun va-
liokunta on SuV tai VaV. Kdyttaja lisaa tiedon asiaa valmistelleesta
jaostosta tai asiaa valmistelleista jaostoista.

AsiantuntijatToimenpide = otsikko: Asiantuntijat — jarjestelma tuot-
taa tiedot kuulluista asiantuntijoista, kirjallisen lausunnon antaneista
tahoista ja tahoista, joilla ei ole ollut lausuttavaa.

MuuAsiaKuvaus = otsikko: Viitetiedot

Kdsiteltdvdnd oleva asia (SisaltoKuvaus)

Lausuntoon ei oteta jaksoa Kkasiteltavana olevasta asiasta, ellei se ole erityi-
sestd syysta tarpeen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
asianmukaista tehda selkoa hallituksen esitykseen sisaltyvista valtiosdan-
tooikeudellisista arvioista. Jos jakso otetaan lausuntoon, siind kuvataan asi-
anomaisen vireilletuloasiakirjan pohjalta kasiteltavana olevan asian paaasi-
allista sisaltoa. Kuvaus on syytd laatia mahdollisimman tiiviiksi.

Jaksoa ei oteta kertomuksesta eika selonteosta laadittavaan lausuntoon.

Jos kuvaus laaditaan hallituksen esityksesta ja esityksen kasittelyyn yhdis-
tetysta lakialoitteesta, otsikoidaan jakso seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys
Lakialoite

Valiokunnan kannanotot

Valiokunnan perustelut -jakso sisdltda lausunnon paitdsesityksen peruste-
lut.

Perusteluosassa lausuntovaliokunta esittdd kasityksensa asiasta ja tuo
oman toimialansa kannalta esille seikkoja, jotka valiokunnan mielestd puol-
tavat kasiteltdvana olevan ehdotuksen hyvaksymista, hylkddmista tai muut-
tamista. Yleisluonteiset nakokohdat on syyta esittda ennen yksityiskohtai-
sempia perusteluja.

Saadostekstia koskevat lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset muutoseh-
dotukset voidaan perusteluosassa kirjoittaa sisennetyiksi kappaleiksi. Pe-
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rusteluosassa sisennettyja kappaleita ei kursivoida eikd muutenkaan kirjoi-
teta ponnen muotoon. Perusteluissa esitettyjen ehdotusten ei katsota ole-
van asiakirjoissa eduskunnan tyojarjestyksen 53 §:n 4 momentissa ja 58 §:n
1 ja 2 momentin mielessd. Asiakirjoissa oleviin luetaan vain lausunnon
ponnessa olevat ehdotukset.

Perusteluja voidaan tarpeen mukaan selkeyttdd alaotsikoilla esimerkiksi
asiakokonaisuuksien mukaan. Jakso voidaan tarvittaessa jakaa otsikkotasol-
la yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin. Laajoissa lausun-
noissa ndin on syytdkin tehda. Jos valiokunnan huomautukset ja muutoseh-
dotukset kohdistuvat useampaan kuin yhteen lakiehdotukseen, esitetdan
yksityiskohtaiset perustelut kustakin lakiehdotuksesta erikseen ja edeten
hallituksen esityksen tai muun vireilletuloasiakirjan mukaisessa ehdotusten
numerojarjestyksessa. Alaotsikkona kaytetdan talloin vireilletuloasiakirjas-
sa olevaa lakiehdotuksen numeroa ja nimea.

Perusteluosaa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin mietinnon peruste-
luosan laatimisesta annettuja ohjeita (ks. jakso 8.2).

Valiokunnan pddtdsesitys

Valiokunnan paatosesitys -osassa esitetddn ponnen muodossa valiokunnan
kannanotto asiaan.

Lausunnon ponnessa ilmaistaan lyhyelld lauseella valiokunnan kanta asi-
aan. Ponnen johdantolauseessa kaytetddn verbid "esittdd", kun mietinnén
ponnessa vastaava teonsana on "ehdottaa". Euroopan unionin asiasta laadit-
tavassa lausunnossa valiokunta "ilmoittaa" yhtyvansa kaikilta osin tai pe-
rusteluissa ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston kantaan tai "esittda”
sithen muutoksia (ks. jakso 9.2).

Lausunnon ponnessa oleva ehdotus on "asiakirjoissa" eduskunnan ty6jar-
jestyksen 53 §:n 4 momentissa ja 58 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
mielessd. Ponsiehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana tdysistunnossa
aanestettavaksi eika edustajan ole tata varten tarpeen jattiaa erikseen kirjal-
lista ehdotusta keskuskansliaan.

Lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset ehdotukset sdddésehdotusten teks-
tin muuttamiseksi esitetddn lausunnon ponnen jilkeen tulevan Valiokun-
nan muutosesitykset -apuotsikon alla.

151



Lainsdadadntoasiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan muotoilla esi-
merkiksi seuraavasti:

*valiokunta esittia,
ettd lakiehdotus hyvdksytdcdn / hyldtddn.

*valiokunta esitta3,
ettd lakiehdotusta muutetaan (Valiokunnan muutosesitykset).

*valiokunta esitti,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Budjettilausunnon (ks. jakso 5.1) ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi seu-
raavasti:

*valiokunta esitti,
ettd momentille xx.yy lisdtddn miljoona euroa tdmdn tai tuon tar-
koituksen toteuttamiseksi ja
ettd momentin xx)yy perusteluja muutetaan (Valiokunnan muu-
tosesitykset).

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavan lausunnon ponnessa valiokunta
yleensa esittdd, ettd lausunnon vastaanottava valiokunta ottaisi huomioon
lausunnon perusteluosassa esitetyt huomautukset. Valiokunta voi tehda
mietintovaliokunnalle myds esityksen kertomuksen tai selonteon johdosta
hyvaksyttavaksi kannanotoksi. Jos lausuntovaliokunnalla ei ole kertomuk-
sen tai selonteon johdosta huomautettavaa, timad mainitaan lausunnon
ponnessa.

*valiokunta esitta3,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esitta3,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen / selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kan-
nanotto:
1.
2.

*valiokunta esitta3,
ettd silld ei ole huomautettavaa kertomuksen / selonteon johdosta.
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Lausumaesitys

Valiokunta voi — muusta kuin kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa -
lausunnossa tehda mietintdvaliokunnalle esityksen, etta se sisallyttdisi mie-
tintd6nsa ehdotuksen eduskunnan lausumaksi jostakin lausuntovaliokun-
nan toimialaan kuuluvasta asiasta. Esitys otetaan lausunnon ponteen ja lau-
suman teksti muotoillaan asianomaisen apuotsikon alle.

* valiokunta esittaa,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd *valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttdvdksi lausuman
(Valiokunnan lausumaesitys).

Lausunto hallituksen vuosikertomuksesta

Lausuntovaliokunnan kannanotto eduskunnan aiemman lausuman johdosta
toteutettujen valtioneuvoston toimenpiteiden riittdvyydesta esitetdan lau-
sunnon perusteluosassa.

Jos lausuntovaliokunta kasittelee kertomuksen yhteydessa jotakin erityis-
teemaa, se voi esittda hyvaksyttavaksi kannanoton asiasta.

*valiokunta esittaa,
ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen johdosta hyvdksytddn seuraava kannanotto:
1.
2.

Osallistujaosa

Osallistujatietoina (ks. jakso 8.2) lausuntoon merkitadn paivayksen lisdksi
tiedot asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneista valiokunnan jasenista
ja varajasenistd samoin kuin tieto tilapdisestd puheenjohtajasta, jos lausun-
to on kokonaan tai osittain hyvaksytty hdnen toimiessaan puheenjohtajana
(ks. jakso 2.4) seki tieto lausunnon valmistelleesta sihteerista.

Eridvd mielipide
Eridavat mielipiteet otetaan lausuntoon allekirjoitustietojen jilkeen. Jakso

eriytetddn lausunnossa omalta sivulta alkavaksi (eridvan mielipiteen laati-
misesta ks. jakso 10.3).
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Liitteet

Mahdolliset liitteet otetaan lausunnon loppuun.

9.2 Euroopan unionin asioista laadittavat lausunnot

Yleistd

Laadittaessa lausuntoa Euroopan unionin asiasta suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimises-
ta annettuja sdaannoksia, maarayksid ja ohjeita sekd ottaen huomioon
unioniasioiden kisittelyn erityispiirteet.

Kasittelyn pohjana on yhtaaltd valtioneuvoston Kirjelma (U-asia) tai valtio-
neuvoston selvitys (E-asia, UTP-asia) seka toisaalta kirjelmassa selostettu
ehdotus unionin sdddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi taikka sel-
vityksen kohteena oleva valmisteluasiakirja (Euroopan unionin asioista ks.
jakso 4.2.7).

Lausuntoon otetaan kuvaus kasiteltdvana olevasta asiasta. Kuvaus jaetaan
kahteen osaan. Ensimmadisessd osassa kuvataan mahdollisimman tiiviisti
Euroopan unionissa vireille tullutta ehdotusta tai sielld valmisteltavana ole-
vaa asiaa ja toisessa osassa selostetaan valtioneuvoston kanta ehdotukseen
tai asiaan. Jos valtioneuvoston kanta ei poikkeuksellisesti sisally kirjelmaan
tai selvitykseen ja siitd saadaan tieto vasta asian jo ollessa valiokunnan Kkasi-
teltdvana, tehdadn valtioneuvoston kannasta selkoa lausunnon peruste-
luosassa.

Jos valtioneuvoston kirjelmdssa tai selvityksessa selostetun ehdotuksen tai
muun valmisteluasiakirjan sisdltdé on muuttunut asiaa Euroopan unionissa
kasiteltdessd, otetaan asian valiokuntakasittelyn ja lausunnossa esitettavan
kuvauksen pohjaksi ehdotuksen tai asiakirjan viimeisin versio. Tama seikka
mainitaan lausunnon viitetiedoissa.

Kasittelyn pohjana valiokunnassa voi olla my6s eduskunnassa jo aiemmin
vireille saatetusta Euroopan unionin asiasta annettu jatkokirjelma. Talloin
kasiteltdvana olevan asian kuvauksessa selostetaan laadittavana olevan lau-
sunnon kannalta olennaisia seikkoja jatkokirjelman kohteena olevasta eh-
dotuksesta tai muusta valmisteluasiakirjasta. Jos valiokunta on aiemmin jo
antanut asiasta lausunnon, merkitdan tama uuden lausunnon viitetietoihin.
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U-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

U-asiasta laadittavassa lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen
jalkeen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valiokunnalle. Lausun-
to jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[OsallistujaOsa]

ERIAVA MIELIPIDE

U-jatkokirjelmasta laadittava lausunto jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[OsallistujaOsa]

ERIAVA MIELIPIDE

E- ja UTP-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

E-asiasta ja E-jatkokirjelmasta laadittavassa lausunnossa on asian tunniste-
ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valio-
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kunnalle. Asiakirjan kuvauksen ensimmadinen osa (vireilld oleva asia) voi-
daan E-asioissa korvata linkilld sdhkodiseen asiakirjaan. Sen sijaan valtio-
neuvoston kanta selostetaan lausunnossa kuten edelld on esitetty.

UTP-asiasta annettava lausunto osoitetaan ulkoasiainvaliokunnalle.
Lausunto jaotellaan ja otsikoidaan E- ja UTP-asioissa seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON SELVITYS / JATKOKIRJELMA
Ehdotus tai linkki sihkoiseen asiakirjaan
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[OsallistujaOsa]

ERIAVA MIELIPIDE

Lausunnon ponsi

Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponnessa ilmaistaan ly-
hyella lauseella valiokunnan kannanotto valtioneuvoston kirjelmasta tai
selvityksestd ilmenevian valtioneuvoston kantaan.

Menettelyn tarkoituksena on médaritelld neuvotteluohje Suomen edustajille
Euroopan unionissa. Valiokunta voi siten yhtyd valtioneuvoston kantaan
sellaisenaan tai lausunnon perusteluosasta ilmenevin tdsmennyksin taikka
ilmoittaa oman kantansa asiasta. Mikali valiokunta pdityy olemaan yhty-
matta osin tai kokonaan valtioneuvoston kantaan, sen on esitettava riitta-
van selkedsti nakemyksensa Suomen neuvottelutavoitteista ja -ohjeista.

Ponnen johdantolauseessa kaytetdan verbia "ilmoittaa", kun valiokunta yh-
tyy kokonaan tai perusteluissa ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan ja verbia "esittdd”, kun valiokunta esittda valtioneuvoston kantaan
muutoksia. Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan
siten muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
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*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin / vihdisin tds-
mennyksin / huomautuksin / vihdisin huomautuksin / tdydennyk-
sin / vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin pai-
notuksin / korostaen edelld esitettyjd ndkékohtia.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se korostaa kehitysmaissa biopolttoaineiden tuotantoon liitty-
vien ongelmien huomioon ottamista siten kuin edelld on esitetty ja
yhtyy asiassa muilta osin valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiirehtien samalla
lainsddddnnon uudistamista direktiiviehdotuksesta riippumatta
mahdollisimman pian siten, ettd ajoneuvo- ja polttoaineverotusta
kehitetddn hiilidioksidipddstdt huomioon ottavaksi.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen erityises-
ti tarvetta varmistaa alkujaon oikeudenmukaisuus siten, ettd EU:n
jdsenvaltiot eivit joudu maantieteellisen sijainnin perusteella
eriarvoiseen asemaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy oikeudellista toimivaltaa koskevien sddnnésehdotus-
ten osalta valtioneuvoston kantaan,
ettd valiokunta puoltaa sellaisten sddnnésten ottamista asetuk-
seen, jotka koskevat puolisoiden mahdollisuutta valita avio- ja
asumuseroon sovellettava laki, ja

*valiokunta esittdd,
ettd valtioneuvoston kannasta poiketen Suomen tulee vastustaa
ehdotetun kaltaista avio- ja asumuseroon sovellettavaa lakia kos-
kevien sddnndsten yhdenmukaistamista.

Perustuslakivaliokunta ei yleensd ota lausunnossaan suoraan kantaa valtio-
neuvoston kantaan vaan ilmaisee nakemyksensa kyseiseen asiaan liittyvista
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valtiosddntooikeudellisista nakokohdista. Taman vuoksi perustuslakivalio-
kunnan ponsi muotoillaan kulloisenkin tilanteen edellyttamalla tavalla, ja se
voi poiketa vakiomuotoiluista.

UTP-lausunnon poikkeuksellinen ponsi

Ulkoasiainvaliokunnassa voi olla UTP-asiana késiteltdvand my6s muu kuin
Euroopan unionin asioihin luettava ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva
asia (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.7). Talloin ulkoasiainvaliokunnalle annettavan lau-
sunnon pontta muotoiltaessa noudatetaan, mitd lausunnon ponnesta sano-
taan jaksossa 9.1. Siten UTP-lausunnon ponsi voi ndissa tapauksissa kuulua
esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta esittia,
ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

9.3 O-lausunto

Yleistd

O-lausuntoa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimises-
ta annettuja sddnnoksid, maarayksid ja ohjeita ottaen kuitenkin huomioon,
ettd lausunto annetaan valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeriolle.

Lausunnon "Vireilletulo”-kohdassa kuvataan asian vireilletulo valiokunnas-
sa.

Lausunto numeroidaan juoksevasti valiokunnan omaan lausuntosarjaan
kuuluvana, ja se julkaistaan valtiopdivaasiakirjoissa, kuten muutkin lausun-
not.

Tarvittaessa lausunto toimitetaan vastaanottajalle valiokunnan puheenjoh-
tajan ja sihteerin allekirjoittamalla kirjeella.

Yleisesti merkittava O-lausunto voidaan saattaa edustajien tietoon jakamal-
la se heille eduskunnan tdysistunnossa.

O-lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

O-lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jalkeen maininta lau-
sunnon osoittamisesta valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeri6lle.
Lausunto jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:
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JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON / *MINISTERION SELVITYS

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[OsallistujaOsa]

ERIAVA MIELIPIDE

O-lausunnon ponsi

O-lausunnon ponnen johdantolauseessa kaytetdan verbid "esittdd" ja ponsi
voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta esitta3,
ettd valtioneuvosto / *ministerid ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esitta3,

ettd valtioneuvosto / *ministerié ryhtyy toimenpiteisiin [tdmdn tai
tuon asian toteuttamiseksij.
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10 Vastalauseen ja eridvan mielipiteen laatiminen

10.1 Yleista

Asian ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenellda on oi-
keus jattaa mietintoon liitettdvaksi vastalause ja lausuntoon liitettavaksi
eriava mielipide, jos hdn ei ole ratkaisevassa kasittelyssa yhtynyt valiokun-
nan asiasta yleensa tai jostakin sen yksityiskohdasta tekemaan paatokseen
(ks. jakso 5.2.10).

Suuren valiokunnan mietint66n lainsdddantdasiassa saa sen sisallosta poik-
keavaa ehdotusta kannattanut jasen liittda vastalauseen, jos mietintd on
paatetty perustella. Suuren valiokunnan lausuntoon saa sen sisallosta eri
mieltd ollut jasen liittda eridvan mielipiteen (SuVT] 19 §:n 3 mom.).

Vastalauseen ja eridvdn mielipiteen tulee vastata sen allekirjoittajan asian
ratkaisevassa Kkasittelyssa edustamaa kantaa (T] 42 §:n 3 mom.). Valiokun-
nan jasen ei niin ollen saa samassa asiassa osallistua keskendan ristiriitais-
ten vastalauseiden tai eridvien mielipiteiden jattamiseen.

Vastalausetta ja eridvaa mielipidettd laadittaessa noudatetaan soveltuvin
osin mietinnon ja lausunnon laatimisesta annettuja saannoksia, maarayksia
ja ohjeita.

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset on kirjallisessa vastalausees-
sa tai eridvassa mielipiteessa esitettdvda ponnen muodossa, jollei niissa ra-
joituta ainoastaan eridvan kasityksen yleisluonteiseen ilmaisemiseen (T] 42
§:n 1 mom.).

Vastalauseet tai eridvat mielipiteet voidaan numeroida esimerkiksi niiden
jattdmisjarjestyksessa taikka ryhmien suuruuden tai asiakirjojen mahdollis-
ten keskindisten viittaussuhteiden osoittamassa jarjestyksessa.

Valiokunnan sihteeri tarkastaa, ettd vastalause / eridva mielipide vastaa sen
allekirjoittajien asian ratkaisevassa kisittelyssa edustamaa kantaa ja ettd
vastalause / eriava mielipide on muodoltaan oikein laadittu.

160



10.2 Vastalauseen laatiminen

Vastalauseen vertailukohteena on valiokunnan mietinto.

Vastalause sisaltda perustelut ja tarvittaessa ehdotuksen asian ratkaisemi-
seksi. Jaksot otsikoidaan:

VASTALAUSE
Perustelut

Ehdotus
[Allekirjoitustiedot]

Perusteluissa esitetdan lyhyesti syyt, joiden vuoksi vastalauseen tekija on
paatynyt valiokunnan kannasta eridvaan kasitykseen. Eridva kasitys voi
koskea mietinnon perusteluja tai paatdésehdotuksia tai molempia.

Vastalauseeseen otetaan ehdotus, jollei vastalauseessa rajoituta vain yleis-
luonteisen eridavan kasityksen ilmaisemiseen. Vastalauseen ehdotus laadi-
taan mietinndn paatdsehdotuksen tapaan ponnen muotoon, jossa voidaan
tarvittaessa viitata asianomaisten apuotsikoiden alla esitettiviin vastalau-
seen muutos- tai lausumaehdotuksiin tai vastaaviin.

Vastalause voi sisalloltaan olla myos pelkka toteamus siitd, ettd vastalau-
seen allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai osittain asiasta jatettyyn johonkin
toiseen vastalauseeseen.

Valiokunnan mietinnén perusteluihin kohdistuvan vastalauseen ponnessa
ehdotetaan, ettad valiokunnan mietinnon perusteluista poistetaan tietty, vas-
talauseessa yksiloity kohta tai sitd muutetaan taikka ettd mietinnon perus-
teluihin lisdtdan tietty kannanotto.

Saadostekstiin kohdistuvan vastalauseen ponnessa ehdotetaan sdddosehdo-
tus valiokunnan kannasta poiketen hyvaksyttiavaksi muuttamattomana tai
hylattavaksi taikka hyvaksyttavaksi vastalauseessa ehdotetun mukaisesti
muutettuna. Vastalauseessa voidaan ehdottaa my6s uutta lakiehdotusta hy-
vaksyttavaksi.

Valtiovarainvaliokunnan budjettimietinnén vastalauseessa ehdotukset on
syytd ryhmitellda sen mukaan, koskevatko ne maararahaa, perusteluja vai
eduskunnan hyvaksyttavaksi esitettdavaa lausumaa.

Vastalauseeseen sisallytetty ehdotus on eduskunnan tydjarjestyksen 53 §:n
4 momentissa ja 58 §:ssi tarkoitetussa mielessi asian "asiakirjoissa". Vasta-
lauseeseen siséltyva ehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana tdysistun-
nossa danestettaviksi eika edustajan ole tita varten tarpeen jattiaa erikseen
kirjallista ehdotusta keskuskansliaan. Budjettimietinto6n jatetyissa vasta-
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lauseissa olevat ehdotukset on kuitenkin kdytdnnossa omaksutun menette-
lyn mukaan vielad erikseen aktivoitava keskuskansliaan jatettavalla kirjalli-
sella ehdotuksella danestettaviksi.

Vastalauseen ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnéstd **VM *1/20** vp poistetaan ndin
kuuluva perusteluteksti:
"Mietinnon perusteluteksti.”,

ettd valiokunnan mietinnéstd **VM *1/20** vp poistetaan yksil6ity
kappale,

ettd valiokunnan mietinnén **VM *1/20** vp yksiléidyt kappaleet
muutetaan kuulumaan seuraavasti:
"Vastalauseen perusteluteksti."

ettd valiokunnan mietinnén **VM *1/20** vp yksiléityyn kohtaan
lisdtddn perusteluteksti seuraavasti:

"Vastalauseen perusteluteksti.”

ettd valiokunnan mietinnén **VM *1/20** vp perusteluja muute-
taan (Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd lakiehdotus hyviksytddn muuttamattomana,

ettd lakiehdotus hyldtddn,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 7 § muutettuna seuraavasti:

"Saadosteksti." — vain 7 § ilman lain nimiketta ja johtolausetta

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 7 §:n 5 momentti poistetaan, — ei sdadostekstia

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mu-

kaisena paitsi 7 ja 8 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdo-
tukset), — vain 7 ja 8 § ilman lain nimiketta ja johtolausetta
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ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén
mukaisena paitsi 3. lakiehdotuksen 3, 5, 13, 14 ja 18 § muutettuina
(Vastalauseen muutosehdotukset) — vain pykadlat ilman lain
nimikettd ja johtolausetta

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 7 ja 8 § muutettuina kuten vastalauseessa 1 sekd 9 §
muutettuna seuraavasti:

"Sdadosteksti." — vain 9 § ilman lain nimikettd ja johtolausetta.

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutettuina (Vastalauseen
muutosehdotukset), — koko saados

ettd hyvdksytddn uusi lakiehdotus (Vastalauseen uusi lakiehdo-
tus),

ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen esityksessd tarkoitettua so-
pimusta,

ettd hyvdksytdcdn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus),

ettd hyviksytddn vastalauseeseen 2 sisdltyvd 1. ja 3. lausumaehdo-
tus,

ettd valiokunnan lausumaehdotus hyldtdcdn.

Vastalauseeseen sisallytetdan sddddsehdotus, jos vastalauseessa ehdotetaan
valiokunnan mietinnén mukaiseen sdaddostekstiin muutoksia. Yleensa riit-
taa, ettd vastalauseeseen otetaan vain ne sdadostekstin osat, joista vastalau-
seessa ehdotetaan paitettavaksi toisin kuin mietinnossi. Saados otetaan
vastalauseeseen kokonaisuudessaan vain, jos vastalauseen selkeys tai ym-
marrettavyys sitd edellyttaa.

Jos vastalauseessa ehdotetaan valiokunnan mietinnén mukaisen sdddoksen
asemesta hyvadksyttavaksi kokonaan toisensisdltdinen sdadados esimerkiksi
hallituksen esityksen kasittelyyn yhdistetyn lakialoitteen pohjalta, tulee
vaihtoehtoisen sdddostekstin sisallon kiyda esimerkiksi vertailutietojen
avulla kokonaisuudessaan ilmi vastalauseesta.

Sadadosehdotuksen laadinnassa noudatetaan mietinnén sadadosehdotuksen
kirjoittamisesta annettujen ohjeiden lisdksi seuraavia kirjoitusohjeita.

Vastalauseen sdadostekstissa sdddos Kkirjoitetaan siihen muotoon, missa
vastalauseen jattdja ehdottaa saddoksen tulevan hyvaksyttavaksi. Saados-
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tekstin muutoksia, lisdyksia ja poistoja verrataan valiokunnan mietinndssa
olevaan saadostekstiin. Sdadostekstiin selkedsti tehtavilla merkinnéilla (ko-
rostusteksti tai yliviivaus) ilmaistaan vertailutiedot suhteessa valiokunnan
mietintoon.

Valiokunnan mietint66n taikka hallituksen esitykseen tai muuhun vireille-
tuloasiakirjaan verrattuna muuttamattomina hyvaksyttaviksi ehdotettavat
saddoksen momentit ja kohdat ilmaistaan vastalauseessa vertailukohteesta
riippuen seuraavasti: "(Kuten XyVM), "(Kuten HE)", "(Kuten PNE)" tai "(Ku-
ten LA)". Vertailutiedoksi voidaan merkitd myos samassa asiassa jatetty
toinen vastalause: ("Kuten vastalause 1").

Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin *valiokunnan mietinnén
mukaisena paitsi 32 § muutettuna seuraavasti:

32§
Otsikko

(1 mom.)
(2 mom. kuten vastalause 1)
(3 mom. kuten XyVM:n 2 mom.)
Vastalauseessa ehdotetaan seuraavaa valiokunnan mietin-
non mukaista momenttia osin muutettavaksi.
(5 mom. kuten HE)
Vastalauseessa pykildadn ehdotetaan vield otettavaksi mie-
tintéén ja pohjaesitykseenkin verrattuna kokonaan uusi 6
momentti. (Uusi)

Edella olevan perusteella ehdotan / ehdotamme
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna (Vastalauseen muu-
tosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

[Laki]
[nimike]
[Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan]
"Saadosteksti.”
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Allekirjoitustiedot

Vastalauseen pdivdys on sama kuin mietinnossa, vaikka vastalause olisi ja-
tetty jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paittda vastalauseen jatta-
misajasta; ks. jakso 5.2.10).

Vastalauseen allekirjoitukset merkitadn paivayksen alle. Kunkin allekirjoit-
tajan nimen jalkeen merkitddn ryhmatunnus.

Vastalauseen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on asian rat-
kaisevassa kasittelyssd edustanut vastalauseen mukaista, valiokunnan kan-
nasta poikkeavaa kasitysta.

10.3 Eriavan mielipiteen laatiminen

Eridavan mielipiteen vertailukohteena on valiokunnan lausunto.

Eridava mielipide sisdltda perustelut ja tarvittaessa ponnen muotoon laadi-
tun mielipiteen asiasta. Eridvda mielipide voidaan laatia myds suppeaksi
kannanotoksi ilman varsinaisia perusteluja tai yleisluonteisesti perustelluk-
si kannanotoksi ilman ponsimuotoista mielipidettd taikka pelkaksi to-
teamukseksi siitd, ettd eridvan mielipiteen allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai
osittain asiasta jatettyyn johonkin toiseen eridvaan mielipiteeseen. Jos eria-
va mielipide sisdltda perustelut ja ponsimuotoisen mielipiteen, jaksot otsi-
koidaan:

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Mielipide

[Allekirjoitustiedot]
Perusteluissa esitetddn lyhyesti syyt, joiden vuoksi eridvan mielipiteen tekija
on paatynyt valiokunnan lausunnossa ilmaistusta jostakin kannasta eria-
vaan kasitykseen. Ponnen muotoon laadittavassa mielipiteessd esitetdaan laa-
tijan oma ehdotus asiasta.

Mielipide

Edella olevan perusteella esitidn / esitamme,
ettd lakiehdotuksen 6 §:n 1 momenttia muutetaan seuraavasti:
"Saadosteksti." — vain 6 §:n 1 mom.

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd lakiehdotus hyldtdcdn.
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Edelld olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan sen 6 §.

Edelld olevan perusteella esitdan / esitimme,
ettd eduskunta ei hyviksy hallituksen esityksessd tarkoitettua so-
pimusta ja
ettd lakiehdotus hyldtdcdn.

Edelld olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd (asianomainen mietinté)valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvdk-
syttdvdksi lausuman (Eridvdn mielipiteen lausumaesitys).

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,

ettd momentille xx.yy lisdtddn miljoona euroa tdhdn tai tuohon tarkoi-
tukseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Allekirjoitustiedot

Eridvan mielipiteen pdivdys on sama kuin valiokunnan lausunnossa, vaikka
eridva mielipide olisi jatetty jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paat-
taa eridvan mielipiteen jattamisajasta ks. 5.2.10).

Eridvan mielipiteen allekirjoitukset merkitddn paivayksen alle. Kunkin alle-
kirjoittajan nimen jialkeen merkitddn ryhmatunnus.

Eridvan mielipiteen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on
asian ratkaisevassa késittelyssa edustanut eridvian mielipiteen mukaista, va-
liokunnan kannasta poikkeavaa kasitysta.

10.4 Eridvan mielipiteen laatiminen EU-asioissa

Erikoisvaliokunnan lausunto EU-asiassa yleensa sisdltaa erikoisvaliokunnan
suurelle valiokunnalle osoitetun esityksen eduskunnan kannaksi asiassa.
Nain ollen EU-asiassa eridvassd mielipiteessa yleensa esitetddn erikoisva-
liokunnan kannalle vaihtoehtoinen esitys eduskunnan kannaksi, jollei eria-
vassa mielipiteessa rajoituta vain yleisluonteiseen eridvan kasityksen ilmai-
semiseen. Eridvassa mielipiteessa olevan esityksen tulisi olla riittdvan sel-
ked ndkemys Suomen neuvottelutavoitteista ja ohjeista.

Suuren valiokunnan valtioneuvostolle osoittamaan lausuntoon liitettyyn
eridvadn mielipiteeseen sovelletaan vastaavia periaatteita.
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Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston sdddékseksi ei
puolleta ja
ettd suuri valiokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Edella olevan perusteella esitin/esitimme,
ettd Suomen ei tule hyviksyd direktiiviehdotusta nykyisessd muo-
dossaan ja Suomen tulee vaatia sen korjaamista edelld peruste-
luosassa esitetyn mukaisesti.

Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen tulee neuvostossa vastustaa asetusehdotuksen hyvdk-
symistd.

Edella olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen tulee vastustaa seuraavan lainaerdn maksatusta X-
valtiolle, koska sopeutusohjelman ehdot eivit ole tdyttyneet

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtio-
neuvoston kantaan lukuun ottamatta edelld perusteluissa esitetty-
jé kysymyksid.

Edella olevan perusteella esitdn / esitimme,
ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, ettd se edellyttdd
valtioneuvoston vaikuttavan tulevan komission tyéohjelmaan edel-
ld perusteluissa kuvatulla tavalla.

Eridvd mielipide péytdkirjassa. Eduskunnan tyojarjestyksen 43 §:n mukaan
valiokunnan kokouksesta laaditaan pdytékirja, johon merkitdan lasna olleet
jasenet, tehdyt ehdotukset ja paatokset ddnestyksineen. Tyojarjestys ei tun-
ne poytakirjaan otettavaa eridvaa mielipidettd. Tdman vuoksi eridvan mie-
lipiteen jattamista poytakirjaan tulee valttda. Jos kannanottoehdotuksia on
tarpeen perustella, laaditaan asiasta lausunto.

Eridvan mielipiteen tarkoituksena on tuoda julki ddnestyksessa hdavinneen
ehdotuksen perustelut. Silloin kun valiokunnan paitoksen tai vastaehdo-
tuksen perusteluiden julkistamista pidetddn tarpeellisena, sidnnénmukai-
nen menettelytapa on lausunnon laatiminen. Kysymyksessa ei tilloin ole
sellainen Kkiireellinen, rutiininomainen tai vahdinen asia, joissa valiokunnan
kanta ilmaistaan vain poytakirjassa (poytakirjakannanotto).
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Poikkeuksellisesti voi olla pakottavia syitd ottaa poytdkirjaan eridva mieli-
pide, kun EU-asioissa poikkeuksellisen menettelyn tai vaitiolomaarayksen
vuoksi eridvan mielipiteen ilmaisemiselle ei ole muuta keinoa.
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11 Valiokunnan asiakirjat, julkisuus ja vaitiolo

11.1 Valiokunnan asiakirjat

Esityslista ja pdivdjérjestys

Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan
kokoukseen paivajarjestys (ks. jakso 3.1).

Péytdkirja

Valiokunnan kokouksesta laaditaan poytakirja (T] 43 §:n 1 mom.), joka tal-
lennetaan yleison saataville tietoverkkoon (T] 43 a §:n 1 mom.). Poytakir-
jaan merkitdan:

lasna olleet jasenet ja sihteeri / -t
kuullut asiantuntijat

tehdyt ehdotukset

danestykset ja

valiokunnan paatokset.

Poytakirjat numeroidaan valtiopdivittdin. Poytdkirja aloitetaan johdanto-
osalla, johon merkitdan:

kokouksen alkamisaika ja paattymisaika seka kokouksen pitopaik-
ka, jos se on eduskunnan ulkopuolella

kokouksen puheenjohtaja ja muut kokouksessa ldsna olleet, myos
sihteeri ja erikoisvaliokunnan kokouksessa mahdollisesti ollut
tulkki

osittain lasna olleiden kohdalle merkitdan valtiovarainvaliokuntaa
lukuun ottamatta erikseen ne poytéakirjan pykalat, joiden kasitte-
lyssa ao. jasen on ollut koko ajan, ja erikseen ne pykalat, joiden ka-
sittelyssa han on ollut vain osittain lasna.
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Poytakirjan tekstiosaan merkitdan:

nimenhuudon toimittaminen ja lasna olleiden lukumaara

erikoisvaliokunnassa voidaan nimenhuudossa lasna olleeksi merkita
taysistuntokdytannon tapaan valiokunnan jasen, joka saapuu kokouk-
seen 15 minuutin kuluessa sen avaamisesta, jollei kokouksessa sita
ennen tehdyistd paatoksistd muuta johdu (vrt. TJ] 47 §n 2 mom. ja
SuVT] 9 §&n 2 mom.; kukin valiokunta sopii noudatettavasta kay-
tannosta

suuressa valiokunnassa ei noudateta em. 15 minuutin saantod, vaan
kokoukseen saapuvat ja sieltd poistuvat jasenet ja varajasenet merki-
taan poytakirjaan asia- ja paatoskohdan tarkkuudella, jotta poytakir-
jasta on todennettavissa ketka ovat osallistuneet paatoksentekoon tai
olleet l1asna esimerkiksi valtioneuvostoa kuultaessa

kokouksen paatosvaltaisuus (ks. jakso 3.2); jos kokous menettia ko-
kouksen aikana padtosvaltaisuutensa, se mainitaan; jos paatosvaltai-
suus saavutetaan vasta kokouksen alkamisen jalkeen, tdima mainitaan

jokainen kokouksessa kasitelty asia; kukin asia otsikoidaan erikseen,
yleisimmin vireilletuloasiakirjan tai -asiakirjojen mukaan, ja otsikon
alle poytakirjaan merkitdan asian kasittelyvaihe, kokouksessa tehdyt
ehdotukset ja paatokset adnestyksineen seka tieto asian jonkin kasit-
telyvaiheen ja asian kasittelyn paattymisesta

tieto valiokunnan kuulemista asiantuntijoista ja heiddn mahdollisesti
antamistaan Kirjallisista muistioista, jotka liitetdan asian asiakirja-
aktiin

ilmoitusasiat
puheenjohtajan vaihtuminen kesken kokouksen

paatds seuraavan kokouksen ajankohdasta (ks. jakso 3.1)

Paatosvallattoman kokouksen tapahtumien merkitsemisessd noudatetaan
niukkaa kirjaamistapaa. Pdytédkirjaan merkitdan tiedot ilmoitusasioista sa-
moin kuin valiokunnan kuulemista asiantuntijoista. Tietoja asian epaviralli-
sista kasittelyistd voidaan merkitd poytakirjaan siind maarin kuin kirjaamis-
ta pidetdan tarpeellisena.

Poytdkirjaan liitetddn nimenhuudon mukaan toimitetussa ddnestyksessa
(ks. jakso 3.3) kiytetyt ddnestyslistat.
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Poytakirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan.

Asiakirja-aktit

Valiokunnan asian késittelya varten saamat tai valmistamat asiakirjat saily-
tetdan koottuina

e valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot
e valiokunnalle kirjallisesti jatetyt asiantuntijamuistiot

e mietinto- tai lausuntoluonnos seka tarvittaessa lopullinen mietinto tai
lausunto samoin kuin vastalauseet ja eridvat mielipiteet

e muut muistiot, yhteenvedot ja ministerion vastineet

e muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan lahettdmat asiakirjat
tarpeen mukaan

e diaariote

Valiokunnalle sdhkoisina toimitetut asiantuntijalausunnot ja muut kasitte-
lyasiakirjat liitetdan asiakirja-aktiin paperitulosteina. Aktiin mahdollisesti
sisdltyvat salassa pidettiavat asiakirjat merkitddn siten, ettd ne erottuvat
selvasti muista asiakirjoista (ks. jakso 11.3).

Diariointi ja arkistointi erikoisvaliokunnissa

Valiokunnassa kisiteltavat asiat merkitdin valiokunnan diaariin.

Valiokunnalle saapuvia asioiden kasittelyyn liittyméattomia kansalaiskirjeita
ja muita vastaavia viesteja ei yleensa merkita diaariin eika arkistoida. Sama
koskee yksityisten henkil6iden seka erilaisten jarjestojen ja yhteiséjen oma-
aloitteisesti valiokunnalle lahettimia kannanottoja. Valiokunnan poytakirjat
luovutetaan arkistointia varten eduskunnan Kirjastoon, joka hoitaa edus-
kunnan Kirjastosta annetun lain (983/1984) 2 §:n mukaan eduskunnan ar-
kistoa.

Arkistoinnista on tarkempia sdannoksia ja maarayksia eduskunnan arkisto-
toimen johtosadnndssa seka eduskunnan arkistosddnnossa, joka sisaltaa
muun muassa arkistonmuodostussuunnitelman.
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11.2 Valiokunnan kokousten luottamuksellisuus

Kokousten ei-julkisuus

Valiokuntien kokoukset eivat padasadnnon mukaan ole julkisia (PL 50 §:n 2
mom.). Valiokunnan jasenten, varajdsenten ja virkamiesten ohella kokouk-
sissa voivat olla ldsnd eduskunnan puhemies ja varapuhemiehet, joilla on
tyojarjestykseen pohjautuva lasnaolo-oikeus (T] 36 §:n 1 mom.), seka valio-
kunnan kuultavaksi kutsumat asiantuntijat (T] 37 §n 1 mom.). Esimerkiksi
ministerit voivat osallistua valiokunnan kokouksiin ainoastaan asiantunti-
joina valiokunnan pyynnosta (PNE 1/1999 vp, s. 22/1).

Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritddn antamaan
mahdollisuus valmistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvot-
telujen ja tietojenvaihdon ilmapiirissa. Valiokunnan kokouksissa kadydyista
keskusteluista ei valiokuntakasittelyn tuloksellisuuden turvaamiseksi
yleensa anneta tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta.
Tama ei kuitenkaan estd Kkasittelemastd tdysistuntokeskustelussa tarvit-
taessa myos valiokuntakasittelyn eri vaiheita. (HE 1/1998 vp, s. 99/1) Jopa
yksittdisten kokouspuheenvuorojen selostaminen saattaa osoittautua valt-
tamattomaksi tietojen oikaisemiseksi taysistuntokeskustelussa.

Valiokunnan kokousten ei-julkisesta luonteesta johtuu, ettd viela kesken-
erdisen asian kasittelyasiakirjoista ja siitd valiokuntakasittelyn aikana saa-
duista tiedoista jasenet eivatkd virkamiehet saa kertoa ulkopuolisille. On
toisaalta selvaa, ettei jonkin asian vireilldolo valiokunnassa saa merkita ja-
senille asiatonta rajoitusta osallistua poliittiseen keskusteluun. Valiokunnan
sihteeri voi lisdksi tarpeen mukaan yleisesti luonnehtia kuultavaksi kutsu-
tulle tai asianomaisen ministerion edustajalle, millaisia seikkoja on noussut
esille asian kuulemisissa. Valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista on
vakiintuneesti voitu hankkia vastine ao. ministeriolta.

Kannettavien tietokoneiden, taulutietokoneiden ja muiden vastaavien tieto-
valineiden kdyttaminen valiokunnan kokouksissa ei ole kielletty. Valiokunta
voi kuitenkin tarvittaessa rajoittaa niiden kiyttda esimerkiksi kieltdmalla
niiden tuomisen johonkin kokoukseen. Tallaisilla valineilla ei saa olla valio-
kunnan kokouksesta yhteydessa niin, ettd perustuslaissa sdddetty kokouk-
sen luottamuksellisuus vaarantuisi.

Eduskuntaryhmall, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa,
on oikeus saada jdljennos vield keskenerdisen asian késittelyasiakirjoista,
jos ne eivat ole salassa pidettdvia (T] 43 a §:n 1 mom.). Kdytdnnossa edus-
kuntaryhma voi esimerkiksi nimetd keskuudestaan henkil6n, joka on oikeu-
tettu saamaan tietoja tietyssa valiokunnassa kesken olevista asioista. Ni-
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metty henkil6 voi olla myds eduskuntaryhman tyontekija. (PNE 1/1999 vp,
s. 25/1).

Valiokunnan jasenet ja varajdsenet saavat ilman valiokunnan lupaa selostaa
keskenerdisen asian kisittelya ja siihen kuuluvia asiakirjojakin eduskunta-
ryhmansa suljetussa kokouksessa siltd osin kuin kysymys ei ole asiakirjan
salassapidosta johtuvan tai valiokunnan maaraykseen perustuvan vaiteliai-
suuden (ks. jaksot 11.3 ja 11.4) piiriin kuuluvista seikoista. Talléin on ko-
rostettava tietojen olevan luottamuksellisia niin kauan kuin asian valiokun-
takasittely on kesken.

Julkinen kuulemiskokous

Valiokunta voi maaratd kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta
hankkii tietoja asian kasittelya varten (PL 50 §:n 2 mom.) eli kuulee asian-
tuntijoita. Tamad mahdollisuus pitda julkisia kokouksia koskee seki asiaa
valmistelevasti kasittelevaad valiokuntaa ettd sille lausunnon antavaa valio-
kuntaa. Julkiseksi voidaan maarata myos kokouksen sellainen osa, jossa
kuullaan asiantuntijoita valiokunnan ns. selvitysmenettelyssa itse vireille
paneman asian johdosta. Erityisesti kansalaisaloitetta kasiteltdessa on syyta
harkita julkisen kuulemiskokouksen jarjestamista.

Julkinen kuulemiskokous voidaan toteuttaa myos verkkoldahetyksena.

Jos valiokunta maaraa asiantuntijoiden kuulemisen julkiseksi, on valiokun-
nan myo6s padtettdva, mitd julkisuus tarkoittaa. Paatos voi koskea kaikkia
kuulemisia jossakin asiassa tai olla kokouskohtainen. On mahdollisesti rat-
kaistava myds, mitd kyseiseen asiaan kuuluvaa aineistoa pidetdan saatavilla
julkisessa kokouksessa ja pidetddnko tdllaista aineistoa saatavilla myds
sdhkoisessd muodossa. Kuulemisen julkisuus voidaan toteuttaa pitdmalla
kokous avoimena yleisoélle tai ainoastaan kutsutuille, esimerkiksi tiedotus-
valineiden edustajille. Kokouksen julkisessa osassa noudatetaan valiokun-
nan suljetun kokouksen menettelytapoja (esim. puheenvuorojen myonta-
minen ja kdyttdminen). Valiokunta voi kuitenkin suostua siihen, ettd koko-
usta valokuvataan, nauhoitetaan seka kuvaa ja 4antd muutoin tallennetaan
ja siirretdan teknisin menetelmin.

Julkista kuulemista ei ole syyta kayttaa, jos tiedetddn kuulemisessa tulevan
esille arkaluonteisia tai muutoin luottamuksellisia seikkoja. Asiantuntijan
on hyvaksyttdavaa esimerkiksi mahdolliseen vaitiolovelvollisuuteensa vedo-
ten kieltdytya esiintymastd kokouksen julkisessa osassa.
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11.3 Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Julkisuus pddséénto

Valiokunnan poytakirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat perustuslain
nojalla julkisia, jollei valttimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyéjarjes-
tyksessa toisin saddeta tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paata (PL 50
§:n 2 mom.). Yleissddnnokset valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoitta-
misesta ovat tyojarjestyksessa.

Valiokunnan poytakirjat tulevat julkisiksi, kun ne tallennetaan yleison saa-
taville tietoverkkoon (T] 43 a §:n 1 mom.). Tarkoitus on, ettd poytikirja tal-
lennetaan verkkoon mahdollisimman pian kokouksen jilkeen samaan ta-
paan tarkistamattomana versiona kuin esimerkiksi valmistuneet mietinnot
ja lausunnot odottamatta niiden lopullista viimeistelya. Poytdkirjojen tulisi
olla tietoverkossa yleensa viimeistadn kokousta seuraavana arkipaivana.

Valiokunnan kokoussuunnitelmat ja kokousten esityslistat ovat heti julkisia.
Ne tallennetaan kiytannossa eduskunnan tietoverkkoon.

Asian kasittelyasiakirjat tulevat - Euroopan unionin asioiden kasittelyasia-
kirjoja koskevin poikkeuksin - julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa
kasitelty loppuun. Kasittelyasiakirjoja ovat esimerkiksi valiokunnassa kuul-
tujen asiantuntijoiden jattimat muistiot ja valiokunnan sihteerin laatimat
erilaiset selvitykset. My0s valiokunnan selvityspyynnot ministeriolle ja mi-
nisterion niiden perusteella tai oma-aloitteisesti valiokunnalle antamat sel-
vitykset samoin kuin valiokunnan toimeksiannot eduskunnan sisdiselle tie-
topalvelulle ja sen vastaukset ovat kasittelyasiakirjoja. Kuulemismuistiot ei-
vat tule julkisiksi ennen asian kasittelyn paattymista siindkdin tapauksessa,
ettd ne toimitetaan esitteleville ministeriolle kommentoitavaksi tai vasti-
neen esittdmiseksi. Niiden samoin kuin ministerion vastauksen julkiseksi
tulo valiokunta-asiakirjoina on sidoksissa asian kasittelyn valmistumiseen
valiokunnassa. Asian tultua valiokunnassa loppuun kasitellyksi myos ne
edustajat, jotka eivat ole valiokunnan jdsenia tai varajdsenid, samoin kuin
ulkopuoliset voivat halutessaan tutustua valiokunnan kaytossa olleeseen
kirjalliseen aineistoon.

Euroopan unionin asian késittelyasiakirjojen julkisuudesta sdddetdan erik-
seen suuren valiokunnan tyojarjestyksessa. Nama kasittelyasiakirjat tulevat
julkisiksi valittomasti sen suuren valiokunnan kokouksen jilkeen, jossa ne
on merkitty saapuneiksi (SuVT] 6 §:n 1 mom.). On luontevaa noudattaa sa-
maa sdantod asiakirjan julkiseksi tulosta myos erikoisvaliokunnassa, jos
sama asiakirja kuuluu sielld kasiteltdvaan asiaan. — Jos kyseisessd asiassa
kuitenkin noudatetaan vaiteliaisuutta suuren valiokunnan paatéksen perus-
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teella, ovat kasittelyasiakirjat salassa pidettavii, kunnes paitds vaiteliai-
suudesta on kumottu. Valtioneuvoston pyynndstd annettu vaiteliaisuus-
madrays katsotaan rauenneeksi, jos valtioneuvosto peruuttaa pyynndn
(SuVT] 6 §:n 2 ja 3 mom.).

Valiokunnat saavat kansalaisilta erilaisia kirjeitd. Kansalaiskirjeet eivat ole
kasittelyasiakirjoja, vaikka sisalloltaan liittyisivatkin kasiteltavana olevaan
asiaan.

Salassa pidettdévdt asiakirjat

Eraat valiokuntien asiakirjat on sdadetty salassa pidettdaviksi eduskunnan
tydjarjestyksessa (T] 43 a §:n 2 mom.). Valiokuntien tehtdvana on soveltaa
naitd sdannoksia itsendisesti. On huomattava, etta esimerkiksi jossakin mi-
nisterion asiakirjassa oleva salassapitomerkintd ei vield sellaisenaan
johda tuon asiakirjan salassapitoon myds valiokunta-asiakirjana, koska
ministerion merkintd on tehty sellaisen sdddoksen pohjalta, jota ei
sovelleta valiokunnan asiakirjoihin. Kasittelyasiakirjan salassapidosta on
syytd tehda erillinen ratkaisu, jos asiakirjan jattaja on pyytdnyt esimerkiksi
vaiteliaisuuden noudattamista asiakirjasta. Salassapitoa koskeva kysymys
on valiokunnassa syytd merkitd poytdkirjaan ja sen ratkaisu on tarpeen
mukaan perusteltava.

Asiakirja on ensiksikin salassa pidettavj, jos tiedon antaminen siitd aiheut-
taisi merkittdvaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai padoma- ja
rahoitusmarkkinoille. Salassa pidettavd on myos sellainen asiakirja, joka si-
saltaa tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta taikka henkilon terveydentilas-
ta tai hdanen taloudellisesta asemastaan, jos tiedon antaminen siitd aiheut-
taisi merkittavaa haittaa tai vahinkoa. Tdhdn ryhmaan kuuluvan asiakirjan
salassa pidettdvyys kuitenkin vaistyy, jos huomattava yhteiskunnallinen
tarve vaatii asiakirjan julkisuutta.

Valiokunta voi lisdksi paattda muusta kuin edelld mainitusta valttamatto-
mastd syystd, ettd jokin asiakirja on salassa pidettava (PL 50 §n 2 mom. ja
TJ] 43 a §:n 2 mom.). Valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoitukset voivat
ainoastaan toissijaisesti ja poikkeuksellisesti perustua tillaiseen valiokun-
nan paatokseen yksittaistapauksessa (PeVM 10/1998 vp, s.17/1). Tulkinnal-
lisina lahtokohtina syyn valttimattomyyden arvioinnissa tulee olla vastaa-
vanlaiset syyt kuin perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vaaditaan lailla
saddettavilta rajoituksilta viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julki-
suudelle (HE 1/1998 vp, s. 99).

Salassa pidettdvid ovat viela sellaiset asiakirjat, jotka kuuluvat valiokunnan
paattdman vaiteliaisuuden piiriin (T] 43 a §:n 3 mom.; ks. seuraavaa jaksoa
12.4).
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Salassa pidettdvan asiakirjan salassapitoaika maardaytyy samoin perustein
kuin julkisuuslain 31 §:ssd sdddetdan (T] 43 a §:n 4 mom.) ja on 25 vuotta,
jollei valiokunta paata lyhyemmasta ajasta.

Salassa pidettavaan valiokunta-asiakirjaan tehdaan merkintad sen salassapi-
dosta seka salassapitoajasta, jos valiokunta on paattanyt siitd. Merkinnasta
tulee ilmetd, miltd osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin sddannokseen
salassapito perustuu. Asiakirjassa mahdollisesti olevat muun viranomaisen
merkinnat asiakirjan salassa pidettavyydestad on sekaannusten valttdmisek-
si suositeltavaa peittdd. Salassa pidettdvaa asiakirjaa ei saa jakaa valiokun-
nalle eika toimittaa asiantuntijoille tai muullekaan asiakirjaan oikeutetulle
ilman salassapitomerkintdd. Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan
tekema salassapitopaditos sitoo niille lausunnon antavia valiokuntia. Lau-
suntovaliokunnan pdéytakirjassa on syytd todeta salassapidosta tehty paa-
tos.

Valiokuntien tyétilat eduskunnan tietoverkossa

Valiokuntien asiakirjat tallennetaan valiokuntien sahkoisiin tydtiloihin. Nii-
hin tallennetaan kasiteltdviin asioihin kuuluvat kasittelyasiakirjat, asiantun-
tijalausunnot mukaan luettuina. Jos jokin asiakirja ei ole kdytdssa sahkoise-
nd, se muunnetaan ja tallennetaan valiokuntakansliassa. Salassa pidettdvia
tietoja sisaltavia asiakirjoja ei tallenneta sahkoiseen tyoétilaan, jollei kaytos-
sa ole varmennettuja kansioita.

Valiokunnan jasenilld, varajasenilld ja heidan henkilokohtaisilla avustajil-
laan on lukuoikeudet valiokunnan sidhkdiseen tyotilaan eduskunnan tieto-
verkkoon kirjautumalla. Ryhmakanslian palveluksessa olevalla avustajalla
on ndma oikeudet niiden valiokuntien tyotiloihin, joiden jasenena tai vara-
jasenend hanen henkilokohtaisesti avustamansa kansanedustaja on.

Tietopyynnét valiokuntien asiakirjoista

Valiokunnalle osoitetun tietopyynnoén ratkaisee valiokunnan sihteeri.

Pyydetty asiakirja voidaan antaa linkkina sahkoiseen tiedostoon, jollei muu-
ta ole nimenomaisesti pyydetty. Eduskunnan julkisessa tietoverkossa ole-
vista asiakirjoista yleensa riittda valiokuntakanslian sihteerin opastus siit3,
mistd verkko-osoitteesta ne ovat saatavissa.

Jos valiokunnan sihteeri kieltdytyy antamasta pyydettya asiakirjaa salassa-
pitoperusteen johdosta, hdnen tulee ilmoittaa kieltdytymisen syy ja kertoa,
ettd tietopyynto voidaan saattaa valiokunnan ratkaistavaksi. Tietopyynnon
kirjallisesti esittdneeltd valiokunnan sihteeri tiedustelee, haluaako tama
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saattaa kysymyksen valiokunnan ratkaistavaksi. Jos tietopyynto on saatettu
valiokunnan ratkaistavaksi, valiokunta paattaa siitd valiokunnan sihteerin
ehdotuksen pohjalta.

11.4 Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuuden perusteet

Jos asiakirja on salassa pidettdva (ks. jakso 11.3), johtuu tasta asiakirjaan
kohdistuva vaitiolovelvollisuus.

Kaikilla valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolo-
velvollisuus. Valiokunnan jasenen on niet noudatettava sita vaiteliaisuutta,
jota valiokunta katsoo valttimattomasta syysta asian erityisesti vaativan
(PL 50 §:n 3 mom.). Talld perusteella valiokunta voi tietyssa asiassa maara-
td jasentensd noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta
my0s paattdd, mihin tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot
valiokunnalle ja valiokunnassa kdydyt keskustelut tai tiettyd asiaa koskevat
tiedot) ja kauanko se kestda (esim. kyseisen asian kisittelyn ajan valiokun-
nassa). Kysymyksessa on aina asiakohtainen maarays.

Suomen kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden késittelys-
sa ulkoasiainvaliokunnalla ja suurella valiokunnalla on erityinen toimivalta
madrata vaitiolovelvollisuus. Tallaisissa asioissa valiokunnan jasenten on
noudatettava sita vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valio-
kunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan (PL 50
§:n 3 mom. in fine). Tarve vaitiolon noudattamiseen tulee yleensi esille val-
tioneuvoston aloitteesta. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntéd noudate-
taankin, kunnes ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta on tehnyt paatok-
sen pyynnon johdosta (T] 43 a §:n 3 mom. ja SuVT] 6 §:n 2 mom.).

Kysymyksessd on poikkeus kaikkia valiokuntia koskevaan yleissddnnok-
seen. Poikkeussdaannoksen perusteella ulkoasiainvaliokunta ja suuri valio-
kunta voivat maarata saannoksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvissa ti-
lanteissa vaitiolovelvollisuuden. Tallainen maardys on saatettava asian-
omaisten erikoisvaliokuntien tietoon ja vaitiolovelvollisuus on syyta merki-
ta poytakirjaan myos erikoisvaliokunnissa.

Vaitiolovelvollisuuden merkitys

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa asiakirjan salassa pidettivan sisillon ilmai-
sukieltoa ja esittdmiskieltoa. Ilmaisukiellon on katsottava koskevan myos
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sellaista tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava (vrt. jul-
kisuuslain 23 §:n 1 mom.).

Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jdsenid ja virkamiehid kuin
muitakin, jotka esimerkiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietda
seikan, johon ndhden noudatetaan vaiteliaisuutta. Puheenjohtajan tulee
tarpeen mukaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta valiokunnan kokouk-
sessa.

Salassa pidettdvaan asiakirjaan kohdistuva vaitiolovelvollisuus on lahtékoh-
taisesti voimassa asiakirjan salassapitoajan. Eduskunta voi kuitenkin pita-
essadn sita tarpeellisena paattaa, ettd valiokuntaan kuulumattomat edusta-
jat saavat kaytettdvdkseen salassa pidettdvat valiokunta-asiakirjat. Jos
eduskunta tdman lisdksi paattaa, ettd salassa pidettdva asiakirja saadaan
julkaista julkisessa tdysistunnossa, asiakirjan salassapito lakkaa. Sen sisal-
tamien tietojen ilmaiseminen ei enda tdman jalkeen ole kiellettya. Eduskun-
ta voi myos pysyttda asiakirjan salassa pidettiviana paattamalla kasitelld
asian suljetuin ovin (PL 50 §:n 1 mom.). Tall6in asiakirjan tietoja saa ilmais-
ta suljetussa tdysistunnossa mutta sen ilmaiseminen ulkopuolisille siilyy
kiellettyna.

Jos valiokunta ei ole rajannut madraamadnsa vaiteliaisuutta asian valiokun-
takasittelyn aikaan, vaitiolovelvollisuus kestaa valiokuntakasittelyn paatyt-
tyakin. Esimerkiksi taysistunnossa kasiteltavaksi tulevassa asiassa se kestda
sithen saakka, kun eduskunta on ryhtynyt kisittelemain asiaa julkisessa
tdysistunnossa. Jos eduskunta kuitenkin paattas, ettd kyseinen asia késitel-
laan suljetuin ovin, valiokunnan maiaraama vaitiolovelvollisuus jatkuu eika
vaiteliaisuuden piiriin kuuluvia tietoja ja asiakirjoja saa ilmaista ulkopuoli-
sille.

Jos vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva seikka ilmaistaan luvattomasti
asian kasittelyssa valtiopaivilla, esimerkiksi taysistunnossa, valiokunnassa,
puhemiesneuvostossa, puhemiehistdssa tai kansliatoimikunnassa, eduskun-
ta-aloitteessa, kysymyksessd, vastalauseessa tai eridvdssd mielipiteesss,
edustaja voidaan panna syytteeseen ainoastaan perustuslaissa sdddetyn
menettelyn mukaisesti. Tdhdn vaaditaan eduskunnan paités, jota on kan-
nattanut 5/6 annetuista ddnistd (PL 30 §:n 2 mom.). Jos sen sijaan vaiteliai-
suuden alainen tieto ilmaistaan ilman lupaa muussa kuin jonkin asian val-
tiopaivakasittelyn yhteydessa, kuten eduskuntaryhméssd, eduskunnan kah-
vilassa tai muualla kuin eduskunnan tiloissa, parlamentaarinen immuniteet-
ti ei suojaa syytteen nostamiselta.
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11.5 Tallentaminen

Valiokunta voi paattda valiokunnan kokousten tallentamisesta seka siit3,
puretaanko ja miten tallenteita valiokunnan kayttéon.

Sihteeri voi oma-aloitteisesti tallentaa asiantuntijoiden kuulemista esimer-
kiksi muistinsa tueksi, kun kuultava ei ole jattanyt kirjallista muistiota va-
liokunnalle. Muutoin sihteeri voi tallentaa valiokunnan kokousta, jos se on
tarpeen laajan tai menettelyn kannalta vaikean asian poytakirjaamiseksi
taikka mietinnon tai lausunnon laatimiseksi tillaisessa asiassa.

Tallenteita ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin asianomaisen asian
kasittelyyn. Tallenteet on tyhjennettiva tai havitettdva, kun tallennuksen
tarkoitus on saavutettu, viimeistdan kyseisen asian kasittelyn paatyttya va-
liokunnassa. Perustuslakivaliokunnassa ministerivastuuasiassa syntyneet
tallenteet vakiintuneesti sdilytetaan.

11.6 Kuulemisseminaari

Valiokunta voi kasitelld toimialaansa kuuluvia kysymyksia seminaarityyp-
pisessa tilaisuudessa. Se eroaa valiokunnan kokouksen julkisesta osasta
muun muassa siind, ettd seminaarissa puheenvuoroja voivat kdyttia yleisen
kokouskaytannon mukaisesti muutkin kuin valiokunnan jasenet ja kutsutut
asiantuntijat. Seminaarista ei yleensa laadita poytakirjaa.

Valiokunnan tulee seminaarista paattdessdan madaritelldi myos seminaarin
osallistujat ja pitopaikat turvallisuusmaaraykset huomioon ottaen. On huo-
mattava, ettd kansanedustajille tarkoitettuja tilaisuuksia ei saa jarjestda
eduskunnassa samanaikaisesti tdysistunnon eikd valiokuntien kokousten
kanssa. Valiokunta voi kuitenkin jarjestdda muillekin kansanedustajille kuin
jasenilleen tarkoitetun tilaisuuden, jos se ajoittuu pdaosin valiokunnalle va-
rattuun kokousaikaan.

Kuulemisseminaarin jarjestiminen vaatii yleensa paljon kiytannon jarjeste-
lyja. Seminaarin jarjestidmista arvioitaessa on harkittava,

e riittdvatko valiokunnan kanslian voimavarat seminaarin jarjestami-
seen, kun sen ensisijaisena tehtivana on pitda huoli siita, ettd valtio-
paivaasioiden kasittely valiokunnassa ei hidastu,

e onko tarpeen toimia yhteistydssd valiokunnan vastinministerion
kanssa tai pyytaa sita jarjestimain seminaari
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e vyhteistydstda sopimista kansainvalisten asioiden yksikon kanssa, jos
kysymyksessa on kansainvilinen seminaari, ja

e miten seminaarista tiedotetaan ja tuotetaanko siitd suora tallennettu
verkkoldhetys.

11.7 Valiokunnan asioista tiedottaminen

Keskenerdiset asiat

Valiokunnan keskeneraisistad asioista, esimerkiksi kuultujen asiantuntijoi-
den suhtautumisesta asiaan voidaan yleisluonteisestikaan antaa tietoja ul-
kopuolisille yleensa vain valiokunnan luvalla. Valiokunnan on mahdollista
paattas, ettd jostakin vireilld olevasta asiasta tiedotetaan erikseen valio-
kunnan sopimalla tavalla. — On kuitenkin syytd huomata, ettd yksittdisesta
asiakirjasta, joka ei ole tullut viela julkiseksi, saa antaa tiedon vain, jos on
ilmeistd, ettei tiedon antamisella aiheuteta haittaa valiokunnan paatoksen-
teolle (PNE 1/1999 vp, s. 25/1).

Valmistuneet asiat, matkat ym.

Tiedottaminen valiokunnan mietinnoéistd, lausunnoista, matkoista ja muusta
toiminnasta hoidetaan tarpeen mukaan yhteistydssa eduskuntatiedotuksen
kanssa. Eduskuntatiedotus nimedd valiokunnalle vastuutiedottajan, joka
auttaa valiokuntia tiedotustilaisuuksien jarjestimisessd ja muussa yhtey-
denpidossa tiedotusvilineisiin samoin kuin esimerkiksi tiedotteiden laati-
misessa ja jakelussa.
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12 Valiokuntakanslia ja sen virkamiesten tehtavat

12.1 Valiokuntasihteeristo

Valiokuntasihteeristd kuuluu eduskunnan kansliaan. Valio-
kuntasihteeriston tehtdvana on suunnitella ja jarjestda valiokuntien tyo6ta,
vastata valiokuntien mietintdjen, lausuntojen ja muiden paitosten
oikeudellisesta ja sisdllollisestd valmistelusta sekd huolehtia valio-
kuntien tyohon liittyvistd muista palveluista ja avustavista toiminnoista.

Valiokuntasihteeriston paallikkond on eduskunnan apulaispdasihteeri. Ha-
nen sijaisenaan valiokuntasihteeriston paallikkond toimii kansliatoimikun-
nan tdhan tehtdvadn maaraama valiokuntasihteeriston virkamies.

Apulaispéaasihteeri toimii eduskunnan paasihteerin sijaisena sekad avustaa
hdnen tehtdvien hoitamisessa. Apulaispdasihteeri huolehtii valiokuntien ja
valiokuntakanslioiden toiminnan yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja
seurannasta seka johtaa ja valvoo valiokuntien apuna niiden sihteerien toi-
mintaa. Lisdksi apulaispddsihteeri huolehtii mahdollisuuksien mukaan
eduskunnan lainsaddantotyon teknisesta tasosta ja kehittamisesta.

12.2 Valiokuntakanslia

Kanslian henkil6sto

Valiokuntasihteeriston tyot ovat kaytdnnossa jo pitkddn toiminnallisesti or-
ganisoituneet kuuteentoista valiokuntakansliaan. Tavallisimmin valiokun-
takansliaan kuuluvat valiokunnan sihteeri, apulaissihteeri ja osastosihteeri
seka valiokunta-avustaja, joka voi olla yhteinen jonkun toisen valiokunta-
kanslian kanssa. Tatd perusmallia suurempia ja pienempia valiokuntakans-
lioita on. Valiokunnalla voi olla esimerkiksi useampia apulaissihteereitd ja
tarkastusvaliokunnassa ylitarkastajia. Apulaissihteeri — samoin kuin osas-
tosihteeri - voi olla myds yhteinen toisen valiokunnan kanssa.

Kunkin valiokuntakanslian toimintaa johtaa kansliatoimikunnan asianomai-
sen valiokunnan sihteeriksi maaraama valiokuntaneuvos ("ykkdsneuvos”).
Han toimii myos eduskunnan palkkausjarjestelmin ja tyoaikamaardayksen
mukaisena esimiehend valiokuntakansliassa.
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Valiokunnan sihteeri ja apulaissihteeri

Valiokunnan sihteerinad toimii valiokuntaneuvos, jonka kansliatoimikunta
valiokuntaa kuultuaan mairaa valiokunnan sihteeriksi. Lisdksi valiokunnal-
la on yleensa apulaissihteerina toimiva valiokuntaneuvos.

Valiokuntaneuvokset nimittdd kansliatoimikunta eduskunnan paasihteerin
esittelysta. Viranhakutilanteessa valiokunta tai sen paattdma, yleensa valio-
kunnassa edustettuina olevien eduskuntaryhmien edustajista koostuva
ryhma haastattelee ansioituneimpia hakijoita. Haastateltavista ehdotuksen
laatii valiokunnan sihteerin tehtdvaa nimitysmenettelyn aikana hoitava vir-
kamies. Kuulemisen jdlkeen valiokunta lausuu kantansa nimitettdvasta
henkilostd. Ennen kuin valiokunta lausuu apulaissihteerina toimivan valio-
kuntaneuvoksen nimittiamisestd, on asianmukaista kuulla valiokunnan sih-
teerin mielipide esityksesta.

Kunkin vaalikauden alussa kansliatoimikunta maaraa valiokuntia kuultuaan
valiokuntaneuvokset erikoisvaliokuntien sihteereiksi ja apulaissihteereiksi
enintaan vaalikaudeksi kerrallaan. Jos valiokunnassa on useampia valiokun-
taneuvoksia, maarataan yksi heista valiokunnan sihteeriksi ja muut apulais-
sihteereiksi.

Sivutoiminen sihteeri

Valiokunnalla voi olla sivutoiminen sihteeri tai apulaissihteeri. Sivutoimisen
sihteerin maaraa tehtdvaan kansliatoimikunta samalla tavalla kuin paatoi-
misen sihteerin. Sivutoiminen sihteeri maaratddn maaraajaksi tai toistai-
seksi, enintddn kuitenkin vaalikaudeksi kerrallaan.

Ylitarkastaja

Tarkastusvaliokunnassa ylitarkastaja tekee mietintdjen ja lausuntojen val-
mistelussa tarvittavaa selvitys- ja tutkimustyotd, osallistuu mietintdjen ja
lausuntojen valmisteluun seké hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan tai
sihteerin antamat valiokuntaty6hon liittyvat tehtavat.
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Valiokunnan osastosihteeri

Valiokuntakansliassa on yksi tai useampi osastosihteeri. Osastosihteerin vi-
rat tdyttdd eduskunnan paasihteeri. Kaytannossa hakijat haastatellaan ja
nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakansliassa.

Osastosihteeri hoitaa tehtdviddn naiden yleisohjeiden ja valiokunnan sih-
teerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Valiokunta-avustaja

Valiokunta-avustaja on tavallisimmin kahden valiokuntakanslian yhteinen.
Valiokunta-avustajan virat tayttdd eduskunnan paasihteeri. Kaytdnnossa
hakijat haastatellaan ja nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakanslioissa.

Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdvidan naiden yleisohjeiden ja valiokunnan
sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Sijaisuusjdirjestelyt

Valiokunnan sihteerin ollessa tilapdisesti estynyt hdnen tehtdvidan, myos
valiokuntakanslian johdossa, hoitaa valiokunnan apulaissihteeri tai - jos va-
liokunnalla ei ole apulaissihteerid - eduskunnan paasihteerin enintidan vaa-
likaudeksi kerrallaan vahvistaman sijaisuusluettelon perusteella maarayty-
va sijainen. Valiokunnan sihteerin sijaisenkin ollessa estynyt eduskunnan
apulaispaisihteeri maaraa tilapaisen sijaisen hoitamaan valiokunnan sih-
teerin tehtdvia, kunnes sihteerin tai sijaisen este on lakannut.

Valiokuntien osastosihteerit hoitavat tilapdisen esteen sattuessa toistensa
tehtavia apulaispaasihteerin vahvistaman sijaisuusluettelon mukaisesti.

Valiokunta-avustajat hoitavat tilapaisen esteen sattuessa toistensa tehtavia.

Esimiesjdirjestelyt

Valiokunnan sihteeri hoitaa tehtdavidan eduskunnan paasihteerin ja apulais-
paasihteerin johdolla ja valvonnassa asianomaisten sddnnosten ja ndiden
yleisohjeiden seka valiokunnan ja sen puheenjohtajan ohjeiden mukaisesti.

Apulaispaasihteeri ohjaa ja valvoo sihteerien tyoskentelya riittdvan yhden-
mukaisuuden saavuttamiseksi heiddn tehtdviensa hoidossa. Valiokunnan
sihteerin on tarvittaessa neuvoteltava apulaispddsihteerin kanssa valiokun-
nan toimintaa koskevista menettelytapakysymyksistd sekd mietintdjen ja
lausuntojen laatimistapaan liittyvista seikoista.
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Valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin toimintaa valiokuntatydssa ohjaa
valiokunta ja sen puheenjohtaja.

Valiokunnan sihteerin ldhin hallinnollinen esimies on apulaispadsihteeri.
Valiokuntakanslian muun henkildston 1ahin hallinnollinen esimies on valio-
kunnan sihteeri.

12.3 EU-sihteeristo

Euroopan unionin piirissa tapahtuvaa parlamenttien yhteistyota seka edus-
kunnan suhteiden hoitamista varten unionin toimielimiin valiokuntasihtee-
ristossa on EU-sihteeristd. EU-sihteeristoon kuuluvat suuren valiokunnan ja
ulkoasiainvaliokunnan kansliat sekd eduskunnan Brysselissa toimiva edus-
taja. EU sihteeristoon voidaan maaratd muitakin virkamiehia.

EU-sihteerist6 hoitaa valiokuntatyosta riippumattomia eduskunnan suhtei-
ta Euroopan unionin toimielimiin seka vastaa unionin piirissa tapahtuvasta
parlamenttien valisestd yhteistyostd. Tallaisia ovat muun muassa puhe-
mieskonferenssit sekd muut EU-maiden parlamenttien pysyvat yhteistyo-
muodot. EU-sihteeristd toimii my6s hallinnollisena kehyksend, kun edus-
kunta jarjestda suurempia kansainvalisid tapahtumia EU:n yhteistyon piiris-
sa.

12.4 Valiokuntakanslian virkamiesten tehtavat

Valiokunnan sihteerin tehtdvdt

Valiokunnan sihteerin tehtivana on:

1) vastata valiokunnan ty6n organisoinnista ja suunnittelusta seka asioi-
den toimeenpanosta;

2) huolehtia valiokunnan kokousten valmistelusta ja kdytdnnon jarjes-
telyista;

3) toimia puheenjohtajan apuna ja huolehtia osaltaan, ettd kokousta
johdetaan sddnndsten ja ohjeiden mukaisesti;

4) huolehtia valiokunnan mietintdjen ja lausuntojen sekd muiden paa-
tosten laatimisesta;
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5) toimia tarvittaessa suuren valiokunnan apulaissihteerina lainsadadan-
t0- ja unioniasioissa (SuVT] 2 §:n 1 mom.);

6) toimia valiokuntakanslian esimiehena ja

7) huolehtia valiokunnan muista tdista ja tehtavista.

Valiokunnan apulaissihteerin tehtdvidit

Valiokunnan apulaissihteeri toimii valiokunnan sihteerin sijaisena ja apuna,
huolehtii sihteerin kanssa sovittujen mietintdjen ja lausuntojen laatimisesta
seka hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan ja sihteerin antamat valio-
kuntatyohon liittyvat tehtavat.

Valiokunnan osastosihteerin tehtdvdit

Valiokunnan osastosihteeri hoitaa tehtdvidan naiden yleisohjeiden ja valio-
kunnan sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti. Valiokunnan sihteeri voi
valiokunnan tyotehtdvistd ja resursseista johtuvista syistd poiketa osas-
tosihteerin ja valiokunta-avustajan ndiden yleisohjeiden mukaisesta tyon-
jaosta tyotehtdavien hoidon niin vaatiessa.

Osastosihteerin tehtdvina on:
1) osallistua valiokunnan kokousten valmisteluun;

2) huolehtia valiokunnan asiakirjoista ja valiokuntaa koskevien tietojen
paivittdmisesta eduskunnan tietojarjestelmiin;

3) osallistua valiokunnan matkojen, seminaarien ja muiden tilaisuuksien
jarjestamiseen;

4) toimia valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin sihteerina ja

5) hoitaa muut valiokunnan sihteerin osoittamat valiokunnan ty6hon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtdvit.

Valiokunta-avustajan tehtdvidt

Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdvidan néiden yleisohjeiden ja valiokunnan
sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Valiokunta-avustajan tehtivana on:
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1) vastata valiokunnan ja valiokuntakanslian tarvitsemista virastopalve-
luista;

2) huolehtia valiokunnassa kasiteltavien asioiden aineiston sahkoéisesta
tallentamisesta valiokunnan tyétilaan;

3) huolehtia valiokunnan kokouksen aikana avustavista tehtavista;

4) toimia lahitukihenkilona valiokunnan jasenille ja heiddn avustajilleen
taulutietokoneiden ja valiokunnan sahkoéisten tyotilojen kaytossa;

5) avustaa valiokunnan sihteerid ja osastosihteerid valiokunnan matko-
jen, seminaarien ja muiden tilaisuuksien jarjestelyissa;

6) hoitaa muut valiokunnan sihteerin antamat valiokunnan ty6hon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtavat ja

7) osallistua avustustehtdviin tdysistunnon aikana sekd eduskunnan
muuhun tyohon erikseen sovittavalla tavalla valiokuntaty6n niin sal-
liessa.

Valiokunnan virkamiesten oikeudellinen asema

Valiokuntakanslioissa toimivien virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet
madraytyvat ennen kaikkea eduskunnan virkamiehistd annetun lain seka
eduskunnan virkaehtosopimusten mukaan. Valiokunta-asioissa heitd kos-
kevat kuitenkin samat sddannokset kuin valiokuntaa ja sen jasenia. Talloin
esimerkiksi heiddn vaitiolovelvollisuutensa on samanlainen kuin valiokun-
nan jasenilla ja varajasenilla.

Sihteeri huolehtii valiokunnan salaisten asiakirjojen sailyttdmisesta siten,
etteivat ulkopuoliset saa niista tietoja. Salassa pidettavat asiakirjat on va-
rustettava tata tarkoittavalla merkinnalla.

12.5 Asiantuntijoille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Valiokunnan kokouksessaan kuulemalle tieteelliselle tai muulle kasiteltdvan
valtiopaivaasian erityisasiantuntijalle maksetaan hianen antamastaan lau-
sunnosta kohtuullinen palkkio laskun perusteella. Kaytannossa palkkioilla
on enimmaismaarat, joiden rajoissa olevat laskut hyvaksyy eduskunnan hal-
lintojohtaja. Muunlaiset laskut kasittelee kansliatoimikunta.

Palkkion maksamisen edellytyksend on yleensd, ettd asiantuntija jattda
suullisesti valiokunnalle esittdimansa lausunnon kirjallisena muistiona etu-
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kdteen tai valiokunnan kokouksessa taikka kohtuullisessa ajassa sen jal-
keen. Palkkio maksetaan myos valiokunnan pyytdmasta kirjallisesta lau-
sunnosta.

Palkkiota ei makseta kansanedustajalle, virkansa puolesta valiokunnassa
asiantuntijana kuultavalle virkamiehelle eikd asiantuntijalle, jota kuullaan
jonkin jarjeston tai muun yhteison edustajana.

Valiokunnan kokoukseen kutsutulle asiantuntijalle maksetaan pyynnosta
matka- ja majoituskustannusten korvaus, jollei asiantuntijalle muutoin kor-
vata hinelle matkasta aiheutuneita kustannuksia, sekd paivarahaa soveltu-
vin osin valtion virkamiesten matkustussadannon mukaan siita riippumatta,
maksetaanko hdnelle palkkiota vai ei. Korvausta ei makseta menetetysta
ansiosta.

Valiokunnan sihteeri tarkastaa asiallisesti asiantuntijan palkkiolaskun.
Osastosihteeri tarkastaa asiallisesti asiantuntijan matkalaskun.

12.6 Tieto- ja kirjastopalvelut

Eduskunnan tieto- ja viestintdyksikko avustaa valiokuntia ja niiden sihtee-
reita tietojen hankkimisessa valiokuntaty6ta varten seka mediatiedotukses-
sa. Valiokunta tai sen sihteeri voi esittaa sisaiselle tietopalvelulle valiokun-
tatyohon liittyvia tietopyyntdja. Pyyntojen ja niihin saatujen vastausten jul-
kisuus maaraytyy valiokunta-asiakirjoja koskevien sddnndsten mukaan.

Eduskunnan Kkirjaston tehtidvana on asettaa valiokunnan kayttéon sen tyos-
sa tarvittavaa kirjallisuutta ja avustaa valiokuntia ja niiden sihteereita hei-
dan tyossaan.

Valiokunnan sihteeri hankkii kirjastosta valiokunnan kayttéon tarvittavan
kasikirjaston. Kasikirjastoa sdilytetddn valiokunnan sihteerin taikka valio-
kunnan tai sen jaoston huoneessa.

12.7 Taysistuntotyon suunnitteluun liittyvat toimenpiteet

Taysistuntotyon suunnittelua varten eduskunnan keskuskansliassa yllapi-
detdin valiokuntakanslioista annettujen tietojen pohjalta tiedostoa valio-
kuntien kulloisestakin tyotilanteesta. Tiedosto sisdltdd muun ohella arviot
valiokunnassa kasiteltavien asioiden valmistumisajankohdista samoin kuin
arviot valmisteltavina olevien mietintdjen laajuudesta. Valiokunnan sihteeri
paivittdd tiedoston valiokunnan asioiden osalta kunkin istuntokuukauden
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alussa, mutta kevadan ja syksyn istuntovapaaviikon jalkeen viikoittain maa-
nantaisin. Mietinnén pian odotettavasta valmistumisesta merkittavasta,
mahdollisesti laajahkoa keskustelua taysistunnossa herattdvasta asiasta on
syyta ilmoittaa erikseen keskuskansliaan.

Laajat mietinnot on erityisesti kiireaikoina aiheellista mahdollisuuksien
mukaan toimittaa alustavasti kdannettaviksi ruotsin kielen toimistoon jo
ennen niiden lopullista hyviaksymista.

188



13 Valiokunnan matkat

Yleistd

Valiokuntien matkoja jarjestetdan vuosittaisen talousarvion rajoissa. Valio-
kuntien maardaraha pyritddn mitoittamaan koko vaalikauden budjeteissa
niin, ettd se on suurimmillaan toisen ja kolmannen valtiopaivavuoden aika-
na. Vuotuisen budjetin kdyttosuunnitelmassa osoitetaan kullekin valiokun-
nalle varat, jotka ovat kaytettdavissa sen koti- ja ulkomaanmatkoihin. Matko-
jen jarjestelyissa ja matkalla noudatetaan eduskunnan matkustussdaannon ja
sen soveltamisohjeen lisdksi alla olevia ohjeita.

Valiokunta, sen jaosto tai valiokunnan valitsemat jasenet (valiokunnan val-
tuuskunta) voivat tehda opinto- ja tutustumismatkoja saadakseen tietoja tai
tarkempaa selvitystd valiokunnan valmisteltavana olevista tai valiokunnan
toimialaan yleisemmin liittyvistd asioista. Valiokunnan tai jaoston puheen-
johtaja tai valiokunnan varapuheenjohtaja taikka valiokunnan nimedma ja-
sen voi osallistua valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita kasittelevadn
seminaariin tai kokoukseen.

Valiokunnan matkat on jarjestettdva niin, ettei valiokunnan valmisteltavina
olevien asioiden kasittely viivasty.

Valiokunnan ulkomaanmatkoista paattda puhemiehisté ja kotimaanmat-
koista hallintojohtaja tai apulaispdasihteeri. Matkahakemus tehddan sah-
koisella lomakkeella, ja se toimitetaan kirjaamoon ja samalla tiedoksi apu-
laispdasihteerille. Hakemuksessa esitetdan matkan tarkoitus, matka- ja oh-
jelmasuunnitelma, matkalle osallistujat ja eritelty kustannusarvio matkus-
tus-, majoitus- padivdaraha- ja muista tiedossa olevista, kuten tulkkauskus-
tannuksista. Jos edullisimmasta matkustustavasta aiotaan poiketa, tulee se
kirjallisesti perustella erillisessd muistiossa. Hyvaksytty matka ostetaan
eduskunnan matkatoimistosta.

Valiokuntakanslian virkamiehet huolehtivat valiokunnan matkojen valmis-
teluista. Ulkomaanmatka valmistellaan yhteistoiminnassa vierailumaassa
olevan Suomen edustuston kanssa. Tarvittaessa matkan valmisteluissa voi
avustaa myods asianomaisen vierailumaan Suomessa oleva edustusto sa-
moin kuin eduskunnan kanslian kansainvilinen osasto. Valiokunnan sihtee-
ri hankkii ulkomaanmatkaa varten tarvittavan tausta-aineiston.

Matkasta tiedotetaan eduskuntatiedotuksen kanssa sovittavalla tavalla.
Tiedot matkasta merkitian matkatietokantaan.
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Kotimaanmatkat

Kotimaanmatkasta paattaa matkan kulurakenteesta riippuen apulaispaasih-
teeri tai hallintojohtaja. Yli viisi vuorokautta kestdvastd matkasta paattaa
kuitenkin puhemiehisté.

Jos kotimaan matkasta aiheutuu kuluja ainoastaan virkamiesten osalta
(esimerkiksi matka- ja majoituskustannukset sekd paivarahat), matkasta
paattaa apulaispaasihteeri. Jos kuitenkin matkasta aiheutuu myos edusta-
jien osalta eriteltivid kuluja (esimerkiksi edustajien majoituskuluja tai
yhteisid  kuljetuskuluja), matkasta paittdd hallintojohtaja. Talloin
apulaispaasihteeri ilmoittaa hallintojohtajalle, pysyyké matkasuunnitelma
valiokunnalle kdyttésuunnitelmassa osoitetun maararahan rajoissa.

Valiokunnan kotimaanmatkaan saavat yleensa osallistua valiokunnan var-
sinaiset ja varajasenet seka valiokuntakanslian virkamiehet.

Valiokuntakanslian virkamiehen kotimaanmatkasta paattda apulaispaasih-
teeri.

Ulkomaanmatkat

Ulkomaanmatkasta paattiaa paasihteerin esittelysta puhemiehisto.

Valiokunnan ulkomaanmatkalle voivat yleensad osallistua valiokunnan tai
valiokunnan jaoston keskuudestaan nimeamat matkavaltuuskunnan jasenet
sekd enintddn kaksi eduskunnan virkamiestd. Matkavaltuuskuntaan voi
kuulua tulkki sekd omalla kustannuksellaan matkan aiheeseen liittyvia va-
liokunnan yhteistyotahojen edustajia. Poikkeuksellisesti matkalle voivat
osallistua valiokunnan tai jaoston tdysilukuista kokoonpanoa vastaava maa-
ra valiokunnan tai jaoston jaseniad ja varajdsenid seka valiokuntakanslian
virkamiehet.

Valiokunta ei saa esittda virallista vierailukutsua ilman puhemiehen suos-
tumusta.

Valiokunta saa pitda ulkomaanmatkan aikana vain epavirallisia kokouksia.

Valiokuntakanslian virkamiehen ulkomaanmatkasta paattaa paasihteeri.

Matkakertomus

Valiokunnan valtuuskunnan ulkomaanmatkasta laaditaan suppea matka-
kertomus, jollei puhemiehistd matkahakemuksen hyvaksyessaan toisin paa-
td. Kertomuksesta tulee kidyda ilmi ainakin vierailukohteet, matkalla tavatut
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henkil6t ja mahdollisesti saadun aineiston sailytyspaikka. Kertomus mah-
dollisine liitteineen laaditaan niin, ettei niihin sisilly salassa pidettavia tie-
toja. Kertomus toimitetaan valiokunnan jasenille sekd puhemiehistélle ja
kansliatoimikunnalle.

Seminaari- ja kokousmatkoista annetaan valiokunnalle suullinen raportti.
Valiokuntien matkoista ja matkasuunnitelmista yllapidetddn matkatieto-
kantaa eduskunnan tietoverkossa.

Lahjat

Kansliatoimikunta on vahvistanut ohjeet lahjakdytiannoistid. Eduskunnan
lahjoja annetaan puhemiehiston, valiokuntien, muiden eduskunnan toimie-
linten sekd virkamiesten matkojen yhteydessa seka vastaaviin eduskuntaan
suuntautuviin vierailuihin liittyen. Lahjojen tulee olla eduskuntainstituution
arvon mukaisia, suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria ilmentéavid ja mah-
dollisuuksien mukaan kotimaista tuotantoa.

Lahjojen antamisessa noudatetaan harkintaa. Suomen suurldhetystoihin,
Suomessa toimiviin suurldhetystoihin sekd EU-parlamenttivierailuille
Strasbourgiin ja Brysseliin lahjoja vieddan vain poikkeustilanteissa.

Eduskunnan lahjapalvelua hoitaa hallintotoimisto. Lahjoja tilattaessa on
otettava huomioon kohtuullinen toimitusaika, joka on paisaantoisesti viik-
ko. Virkamiehella tulee olla esimiehensa suostumus lahjapalvelun kayttoon.

Lahjakirjanpidon ja seurannan kannalta on tarkea3, ettd lahjan vastaanotta-
jan nimi ilmoitetaan lahjapalveluun. Antamatta jddneet lahjat palautetaan
lahjavaraston hoitajalle viivytyksetta.

Edustajan vastaanottamista lahjoista, paasylipuista ja matkoista on puhe-
miesneuvosto vahvistanut ohjeet.
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