OIKEUSASIAMIESLAKITYORYHMAN MIE-
TINTO

EDUSKUNNAN KANSLIAN JULKAISU  7/2000




OIKEUSASIAMIESLAKITYORYHMAN
MIETINTO

Marraskuu 2000



Eduskunnan Puhemiesneuvostolle

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 12.5.2000 tydryhmén, jonkatehtévanad oli valimistella
ehdotus eduskunnan oikeusasiamiesta koskevaks lainséddannoksi. TyOryhmén tuli saada
tyonsi valmiiksi 29.9.2000 mennessa, mutta madrdaikaa jatkettiin 15.11.2000 saakka.

Tyoryhman puheenjohtajaks méaréttiin kandliapadallikko Ilkka Rautio oikeusasiamiehen
kandliasta. Jaseniks kutsuttiin lainsd8dantoneuvos Eero J. Aarnio oikeusministeriosta ja
valiokuntaneuvos Sami Manninen eduskunnan kandliasta. Tyoryhmén sihteeriks kutsuttiin
erityisasiantuntija Jannika Enegren -Aberg oikeusministeriosté.

Ty0dryhmé otti nimekseen oikeusasiamiedakitydr yhméa. Tyoryhméon pitanyt 8 kokousta.

Tyoryhman mietintd sisdltéa hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen
eduskunnan oikeusasiamiesta koskevaksi laiks (ehdotus 1) sek& puhemiesneuvoston
ehdotuksen muotoon laaditun ehdotuksen eduskunnan oikeusas amiehen johtosa&nnoks
(ehdotus 2).

Tyoryhmdn mielesta olis syytd harkita eduskunnan tyojarjestyksen tdydentémista
sdannoksella oikeusasiamiehen sidonnaisuusselvityksen késittelysta eduskunnassa.

Saatuaan tyonsa pédtokseen tyoryhmé luovuttaa kunnioittaen mietintonsi eduskunnan
puhemiesneuvostolle.

Helsingissa 17 péivana marraskuuta 2000

lIkka Rautio Eero J. Aarnio Sami Manninen

Jannika Enegren-Aberg
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EHDOTUS1

Hallituksen esitys Eduskunnalle eduskunnan
oikeusasiamiesta koskevaksi laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaks laki eduskunnan oikeusasiamiehestd. Eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdantoon nykyisin sisltyva sddntely ehdotetaan pddosin nostettavaks
lain tasolle. Johtos&antoon jais vain erédita eduskunnan oikeusasiamiehen kandian virkamiehia
koskevia sd8nnoksia. Liséks ehdotetaan, etta lakiin otetaan sédnnds valvottavan oikeudesta
Kieltédytya antamasta selvitystd, jos han antamalla selvityksen saattais it sensa syytteen
vaaraan. Esitys sisdtéd myods uuden sa@nnoksen eduskunnan oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten velvollisuudesta antaa selvitys sellaisista sidonnaisuuksista, joilla
voi olla merkitysta arvioitaessa heidan toimintaansa oikeusasiamiehe na tai apulaisoikeus-
asiamiehena

Samanaikaisesti tulis eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdanté saattaa sopusointuun
ehdotetun lain kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollismman pian sen jdkeen, kunseon
hyvaksytty ja vahvist ettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta hyvéksyi 22 paivana helmikuuta 2000 eduskunnan oikeusasiamiehelle uuden
johtosaénnon (251/2000), jokatuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000. Samana paivanatuli
voimaan myos laki valtioneuvos ton oikeuskanderista (193/2000), jollakorvattiin aikaisempi
asetuksentasoinen sdantely.

Perustudakivaliokuntakatsoi puhemiesneuvoston johtosdantdehdotuksesta (PNE 2/1999
vp) antamassaan mietinndssa (PeVM 7/2000 vp) ehdotuksen késittelyn monessa kohdi n
paljastaneen tarpeen arvioida oikeusasiamiehen toimintaa koskevien sd8nndsten sijoittamista
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lain tasolle ja esitti eduskunnan oikeusasiamiestd koskevan lain vamistelun pikaista
k&ynnistamista

Tama edtys sisdltéa ehdotuksen oikeusasiamiehen toimintaa koskevien keskeisten
sdanndsten nostamisesta lain tasolle. Ehdotus on péd&dosin lakitekninen. Useimmat
johtoséénnon séannoksistéa ehdotetaan sirrettaviks lakiin 18hes sellaisinaan.

L akiehdotuksen perustelut on laadittu suhteellisen suppeiks niiltdos n kuin esitys siséltda
vain ehdotuksen johtosaéntoon sisdltyvan sadnndksen sirtdmisesta lakiin, Vastik&an
uudistetun johtoséénnon perusteluja e ole pidetty tarpeellisena toistaa. S&annosten
yksityiskohtaisten perustelujen osata voidaan yleisesti viitata nykyistd johtosdantoa
koskevaan puhemiesneuvoston ehdotukseen ja perustudlakivaliokunnan siita antamaan
mietintoon.

2. Keskeiset ehdotukset
2.1. Uudet sGdnnokset

Lakiehdotukseen sisédltyvét olennaisimmat uudet sd8nnokset koskevat valvottavan oikeutta
Kieltaytya erdissa tilanteissa antamasta oikeusasiamiehen pyytamaa selvitysta (lakiendotuksen
7 8:n 2 mom.) ja oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten velvollisuutta antaa selvitys
erdista sidonnaisuuksistaan (lakiendotuksen 17 8). Muilta osin esityksessé on |&hdetty Siita,
etté eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdant6a muutetaan ottamalla siihen 18hinna vain
eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian virkoja ja virkojen erityisid kelpoisuusvaatimuksia
koskevia sB8nnoksia.

Ehdotuksen mukaan valvottava vois kieltdytya antamasta pyydettya selvitystg, jos héan
katsoo, ettei voi joiltakin osin antaa pyydettya selvitysta saattamattaitsedén syytteen vaaraan.
Ehdotuksen tarkoituksena on muistuttaa Siita periaatteesta, ettei rikoksesta epéillyn tarvitse
myO6tavaikuttaa oman rikoksensa selvittamiseen.

Oikeusasiamiehelle ja apulaisoikeusasiamiehelle ehdotetaan velvollisuutta antaa
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeinotoiminnastaan ja varallisuudestaan seka
sellaisista tehtavistdan ja muista sidonnaisuuksis taan, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa
heidén toimintaansa tehtavassaan. Vastaavanlainen velvollisuus on nykyisin muun muassa
valtioneuvoston jasenilla ja valtion korkeimmilla virkamiehilla, my6s valtioneuvoston
oikeuskanderilla ja apulaisoikeuska nderilla.



2.2. Poistettaviksi ehdotetut sddnnokset

Lakiin e ehdoteta otettaviks nykyisessd johtosddnndssa olevia sdannoksia
oikeusasamiehen kandian virkamiesten virkasyytepaikasta (johtoséénnon 24 8) eka
tiedottamisesta (johtoséannon 12 8). Naitasdannoksid el ole tarkoitus ottaa mydskéan uuteen
johtosééntoon. Eduskunta on hyvaksynyt ylimpien hallintovirkamiesten virkasyytteiden
oikeuspaikkaa koskevan lainséédannon, jonka mukaan virkasyytteiden ensimméinen
oikeusaste on hovioikeuden sijasta toimivaltainen kérgjaoikeus (957 -963/2000). Samassa
yhteydessd kumottiin  valtioneuvoston oikeuskanderista annettuun lain  sd&nnbs
oikeuskanderinviraston edgttelijoiden erityista virkasyytepaikasta (962/2000). Myo6s
eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian esitteli joiden virkasyytepaikka voi ollakéargéoikeus.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, jaljempana julkisuusaki)
asettaa viranomaisille ja julkista tehtéavéé hoitaville vaatimuksia oma -aloitteisesti edistéa
toimintansa avoimuutta ja tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan (julkisuusain 5 luku, erit.
20 8). Julkisuudlakia sovelletaan myds eduskunnan oikeusasiamiehen kandiaan (4 8 1
momentin 6 kohta, ks. HE 30/1998 vp, s. 51). Taman vuoks tiedottamisesta ei ole tarpeen
sdataa erikseen eduskunnan oikeusasiamiesta koskevassa laissa.

2.3. Esityksen vaikutukset
Estyksella e ole taloudellisia eikd organisaatio - ja henkildstévaikutuksia.
3. Asian valmistelu

Tama esitys perustuu eduskunnan puhemiesneuvoston 12 pavana toukokuuta 2000
asettaman tyoryhméan mietintoon, joka luovutettiin puhemiesneuvostolle 17 péivana
marraskuuta 2000. Vamistelussa on kuultu eduskunnan oikeusasiamiesté ja valtioneuvoston
oikeuskangdleria.
4. Esityksen suhde muihin sdadoksiin

Ehdotetulla lailla on tark oitus korvata valtaosa nykyisesta eduskunnan oikeusasiamiehen

johtoséénnosta. Esitysta tulis kastella samanaikaisesti eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosééntda koskevan ehdotuksen kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Eduskunnan oikeusasiamiehen valvottavat. Pykélassd todetaan oikeusasiamiehen
valvontavaltaan kuuluvat viranomaiset, virkamiehet ja muut tahot (valvottavat). Pyk&la
pohjautuu perustusain  séénnoksiin.  Oikeusasiamiehen valvontavaltaan  kuuluvat
tuomioistuimet jamuut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin
julkistatehtavad hoitavat. Julkistatehtévaa hoitavavoi ollapaits henkild myds yhteisd, laitos
tai s&éti6. Oikeusasiamies valvoo my0ds valtioneuvoston, ministerien jatasava llan presdentin
paédtosten ja toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin siitd perustuslaissa séadet&an.

Ehdotus vastaa voimassa olevaa eduskunnan oikeusasiamiehen johtosédnntn 1 8:84 (ks.
PNE 2/1999 vp, s. 7)

2 8. Kantelu. Pykdan 1 momentissa séddetaan kanteluoikeudesta. Oikeusasiamiehelle voi
kannella kuka tahansa (ns. kansalaiskantelut). Pyk&lan 2 momentissa séédetdan kantelun
muodollisista perusedellytyksista.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosédnnon 2 8:84 (ks. PNE, s. 8).

3 8. Kantelun tutkiminen. Pykalan 1 momentissa séadetdan kanteluiden tutkimiskynnyksesta,
joka ehdotetaan séilytettavaks nykyisellaén.

Pykalan 2 momentissa sdadetd8n kantelun jéttamisesta tutkimatta kantelun kohteena olevan
asian vanhentumisen vuoksi. V oimassa olevan johtosd8nné n mukaan oikeusasiamies ei tutki
kantelua, joka koskee yli viis vuotta vanhaa asiaa, ellel kantelun tutkimiseen ole erityista
syyta

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnntn 3 8:84 (ks. PNE, s. 8-9).

4 8. Oma aloite. Oikeusasiamies on perinteisesti ottanut asioita kasiteltévaks myds omasta
aloitteestaan. Tasta ehdotetaan otettavaks séannds lakiin.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosédnnon 4 8:84 (ks. PNE, s. 9-10).

5 8. Tarkastukset. Pyk&l&ssi séédet8an oikeusasamiehen tarkastustoiminnastaja -vatuuksista
Oikeusasiamies suorittaa tarkastuksia muun muassa virastoissa, vankiloissa ja suljetuissa
laitoksissa.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 5 8:88 (ks. PNE, s. 10)



6 8. Virka-apu. Pykdl&dn ehdotetaan otettavaks saannOs virka-avusta seké Sitd, ettei
oikeusasiamies ole velvollinen suorittamaan maksuja saamastaan virka -avustatal saamistaan
jéljennoksistd, asiakirjoistatal tiedostoista.

Ehdotus vastaa nykyisen johtoséadnnon 6 8:84 (ks. PNE, s. 11).

7 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan
selvyyden vuoks otettavaks sddnnds, jossa todettaisiin oikeusasiamiehen perustuslakiin

perustuvatietojensaantioikeus. Perustudlain 111 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanderillaja
oikeusasiamiehella on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtavda hoitavilta
laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot. S&8nnoksen katsotaan tarkoittavan yleista
tietojensaantioikeutta, joka e riipu esmerkiks tietojen tai asiakirjojen salaisuudesta vaan

sitd, mitalainvalvontatehtavan hoitamiseksi tarvitaan (ks. PeVM 7/2000 vp).

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaks sdannds kuultavan oikeudesta erdissa
tapauksissa kieltdytyd antamasta selvitysta. Oikeusasiamiehen tarvitsemista tiedoista
huomattava osa koskee sllaisia seikkoja, jotka eivéat valittomasti osoita jonkun virkamiehen
menettelyn virhedllisyyttd. Tarvitaan esimerkiks tietoja paétoksien lainvoimaisuudesta,
muutoksenhakemisesta, vangin djoittamisesta, sotilaita koskevista ohjesédnnoista ja
vastaavista selkoista. Nama tiedot tulee selvityksia antavan viranomaisen ja asianomaisten
virkamiesten toimittaa viivytyksettd mahdollismman téydellisnd ja niiden tulee olla
totuudenmukaisia. Tama seuraa siitd, etté oikeusasiamiehen pyytamien selvitysten antaminen
on virkatehtava. Viran asanmukaiseen hoitamiseen kuuluu, etta téllaisetkin virkatehtavét
hoidetaan viivytyksettd ja ettd annettavat selvitykset ovat kattavia ja paikkansa pitavia
Totuudessa pysymistd tietojen antamisessa voidaan pitdd virkamiehen vyleisen a
virkavelvollisuutena

Selvityksen antamiseen osallistuu useimmiten myds se virkamies, jonka mahdollista
virhetta selvitys koskee. Téllaisissa tapauksissa selvitystd antava virkamies sagttaa olla
velvollinen osallistumaan sellaisten tietojaantamiseen |, joiden perusteella héneen kohdistetaan
moite tai jopa syyte. Jollei kysymys ole esitutkinnasta, virkamiehella on edella kerrotulla
tavallavelvollisuus antaa totuudenmukainen selvitys. Erityisen vaikeatilanne kuultavallavoi
ollasilloin, kun kandiant arkastgja esitutkinnanomaisesti puhuttelee kantelun kohdetta asian
kannalta térkedn tosiseikan selvittdmiseks. Tilanne on joskus asiallisesti esitutkintaan
rinnastuva, mutta esitutkintasédnnoksid el siihen sovelleta.

V aikka oikeusasiamiehen pyytaessa selv ityksidviranomaisiltaketdén virkamiesta el yleensa
voidakaan pitéé virkarikokseen syylliseks epdiltynd, voi nykyinen kaytantd oikeusasiamiehen
tiedonhankinnassa kuitenkin johtaa sihen, etta virkamies kokee olevansa velvollinen
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todistamaan itseddn vastaan. Voi tapahtua niinkin, etta jo austavaa selvitysta hankittaessa
otetaan yhteys juuri sihen virkamieheen, jonka mahdollisesta virheesta kantelussa on
kysymys. Talloin hédn voi joutua vaikeaan velvollisuuksien ja oikeuksien ritiriitaan
pohtiessaan, onko hénen noudatettava virkavelvollisuuttaan kertoatotuus vai voiko hén vedota
oikeuteensa olla myo6tévaikuttamatta syyllisyytensa selvittamiseen.

Kéytdnnossa e virkamieheen ole kohdistettu edes moitetta Sitd, ettd han olis tietoja
laillisuusvalvontaa v arten antaessaan rikkonut virkavelvollisuutensa laiminlyomalla kertoa
omista virheistdan totuudenmukaisesti. Mahdollinen asioiden esittdminen subjektiivisesti
varittyneesti on ymméarretty. Tilanne e ole kuitenkaan periaatteellisesti tyydyttava ja on
aiheuttanut k&ytanndssa epétietoisuutta. Oikeus olla todistamatta itsed8n vastaan kuuluu
perustuslain 21 8:ssaturvatun oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takeisin (HE 309/1993 vp,
S. 74). Periaate voidaan johtaa myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeudenmukais ta
oikeudenkayntida koskevasta 6 artiklasta, erityisesti sen 2. kappaleesta (ks. esm.
Saunders-tapaus, 17.12.1996). Se on lisaks vahvistettu kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 14 artiklan 3 g kohdassa.

Oikeusasiamiehen tiedonhankinta vaikeutuis olennaisesti, jos selvityksa antavat
virkamiehet voisivat arvostelua valttadkseen jattéa selvityksen joiltakin osin puutteelliseks
ilman mitéén rgjoituksia. Oikeusasiamiehelle muodostuisi tallGin helposti harhaa njohtavatai
suorastaan vadra kuva tutkittavasta asiasta. Toisaalta edelld kerrotut periaatteet rajoittavat
mahdollisuutta vaatia virkamiestd tunnustamaan vakavia virheitéan. Sen vuoks laissa
ehdotetaan nimenomaisesti todettavaks, ettavirkamiesvoi kiel taytya selvityksen antamisesta
siltéd osin kuin han katsoo, ettei han voi antaa selvitysté saattamatta itsedén syytteen vaaraan.
Talloin tarvittava selvitys voidaan hankkia muulla tavoin. Kieltéytymisen peruste olis
kuitenkin aina erikseen ilmoitettava oik eusasiamiehelle.

8 8. Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen. Pykal&assi séddet88n oikeusasamiehen oikeudesta
maardta poliisi - tal esitutkinnan kdynnistamisesta. Ehdotus vastaa nykyisen johtosdannon
7 884 (ks. PNE, s. 11-12).

9 8 Asanosaisen kuuleminen. Laillisuusvalvonnassa noudatetaan erityistd kuulemis -
periaatetta. Vavottavaa on kuultava jo, kun hén on vaarassa joutua arvostelun kohteeksi.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 8 8:84 (ks. PNE, s. 12-13).
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10 8. Huomautus ja kasitys. Pykdlan 1 momentin sédnndksen mukaan oikeusasiamies ei voi
antaa huomautusta, ellei hénen vavontavaltaansa kuuluva henkild ole menetellyt
lainvastaisesti. Oikeusasiamiehen syyteoikeudesta on sdadetty perustudain 110 §:ssi.

Pykdlan 2 momentti on tarkoitettu osoittamaan, etta oikeusasiamies voi muussakin
tapauksessa, jos aihetta on, saattaa valvottavan tietoon ké&sityksensé lain oikeasta tulkinnasta
taikka kiinnittéd valvottavan huomiota hyvéan halintotavan vaatimuksiin tai perus - ja
ihmisoikeuksien toteutumista edistéviin  ndkokohtiin. Kéaytanndssd tadmankaltaisten
oikeusasiamiehen ns. kasitysten ilmaiseminen on yleisin toimenpide.

Ehdotus vastaa nykyisen johtoséadnnon 9 8:84 (ks. PNE, s. 13).

11 8. Esitys. Oikeusasiamies voi tehtévaansa hoitaessaan tehdatoimivaltaisel le viranomaisdle
esitys epakohdan korjaamiseks tai lainséadannon kehittamiseks.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosédnnon 10 8:8a (ks. PNE, s. 13-14).

12 8. Kertomus. Perustudiain 109 8:n 2 momentin mukaan oikeusasiamies antaa eduskunnalle
vuosittain  kertomuksen toiminnastaan seka lainkayton tilasta ja lainsd&danndssa
havaitsemistaan puutteista. Oikeusasiamies voi antaa myos erilliskertomuksia. Asiasta on
sdadetty eduskunnan tyojarjestyksen 11 8:n 2 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan oikeusasiamiehell& on mahdollisuus tehda kertomuksessa
ehdotuksia havaittujen puutteiden poistamiseks seka saattaa havaintonsa eduskunnan
asianomaisen toimielimen tietoon, jos se liittyy eduskunnan kasiteltavana olevaan asiaan.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosdannon 11 8:44 (ks. PNE, s. 14).

13 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten paattsvalta. Pykalassa
sdadetéén oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten paatosvallasta. Apulaisoikeusasia -
miehet hoitavat itsendisesti hellle kandian sisdisen tyonj aon mukaan kuuluvat asiat.
Oikeusasiamiehen kasiteltévaks tulee kuitenkin siirté& ministerivastuuasiat ja muut vastaavat
asiat.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosédnnon 13 8:84 (ks. PNE, s. 15-16).

14 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksenteko. Pykélassa séédetdan, etté oikeusasamies
ja apulaisoikeusasiamies ratkaisevat asiat esittelystd, jolleivat he yksittéistapauksessatoisin
padta.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 14 8:8a (ks. PNE, s. 16).
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15 8. Sjaisuudet. Pyk&8lassa sdadetdan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
keskindisista sijaisuugérjestelyistéd. Tarkemmat séannokset asiasta voidaan ottaa kandian
tyojarjestykseen.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 17 8:8a (ks. PNE, s. 17).

16 8 Muut tehtdvat ja virkavapaus. Pykélassd rgoitetaan oikeusasamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten oikeutta hoitaa toimikautensa kestdessa tehtévig, jotka kuuluvat
heidan suorittamansa laillisuusvalvonnan piiriin. Liséks lakiin ehdotetaan otettavaks nykyista
vastaava sddnnos Siit4, ettd oikeusasiamies tai apulaisoikeusasiamies vapautuu toimikautensa
gjaks hoitamasta hanella olevaa valtion virkaa.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosédnnon 16 8:8a (ks. PNE, s. 16-17).

17 8. Sdonnaisuudet. Virkatoiminnan puolueettomuudelle ja puolueettomuutta kohtaan
tunnettavalle luottamukselle on viime vuosina asetettu tiukkenevia vaatimuksia. Luottamusta
on pyritty lissdmaédn muun muassa asettamalla valtioneuvoston jasenille ja valtion
korkeimmille virkamiehille velvollisuus ilmoittaa tietyistd sitoumuksistaan. Perustuslai n
63 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston jasenten on annettava sidonnaisuuksistaan
selvitys eduskunnalle. Valtion virkamieslain 8  a 8:554(604/1997) on taas valtion korkeimpia
virkamiehia koskeva sddnnos sidonnaisuuksien ilmoittamisesta. Viimeks mainitt u s&8nnos
koskee muun muassa valtioneuvoston oikeuskandleria ja apulaisoikeuskansleria.
Oikeusasiamiehelle ja apulaisoikeusasiamiehille e ole sd8detty vastaavankaltaista
velvollisuutta. Oikeusasiamiehen toiminnan uskottavuuden kannalta on kuitenkin tarkeaa,

vuoks ehdotetaan, ettd oikeusasiamiehelle ja apulaisoikeus asiamiehille sd&dettéisiin
velvollisuus antaa eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeinotoiminnastaan ja
varallisuudestaan seké sellaisista tehtévistédn ja muista sdonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysté arvioitaessa heidén toimintaansa oikeusas iamiehenétai apulaisoikeus -asamiehena
Vadtion virkamiesain mukaisen sidonnaisuusselvityksen antaa virkaan nimitettavaks
esitetty virkamies jo ennen virkaan nimittamistd, kun taas valtioneuvoston j&senet antavat
selvityksen vasta nimitetyks tultu aan. Virkamiehen sdonnaisuussalvityksen yks tarkoituson
estédd sellaisen virkamiehen nimittdminen, joka e kaytdnndssa vois hoitaa tehtavidan
kansalaisten viranhoitoon tunteman luottamuksen vaarantumatta. Oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen vali ntaa edeltdd nykyisin eduskunnassa tapahtuva tehtavaan
ilmoittautuneiden kuuleminen, joka mahdollistaa sdonnaisuuksia koskevan keskustelun téssa
vaiheessa. Taman vuoks ei ole tarkoituksenmukaista asettaa selvityksenantovelvollisuutta
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tehtéavadn ilmoittautuneille. Mahdollisten sidonnaisuuksien selvittéminen onkin tarkeda
|8hinn& sen vuoks, etta ulkopuolinen voi arvioida oikeusasiamiehen puolueettomuutta
yksittéistapauksessa, mink&avuoks ehdotetaan, etté selvityksen antaa tehtévaan valittu henkild
jalkikéteen.

Oikeusasiamiehen sidonnaisuusselvitys koskis paljolti samoja seikkoja kuin valtion
korkeimpien virkamiesten vastaavat selvitykset. Esimerkiks perheenjdsenten sidonnaisuudet
eivat olis ilmoitusvelvollisuuden piirissa, vaikka ministereilla myos nama  voivat
tapauskohtaisesti olla ilmoitettavia asioita. On térkedd, ettd oikeusasiamieheks tai
apulaisoikeusasiamieheks valittu ilmoittaa ne seikat, jotka objektiivisin perustein
tarkasteltuina voivat aiheuttaa ulkopuolisessa epéilyn puolueettomuuden vaaran tumisesta
oikeusasiamiehen tehtavissa

IImoitettavaa elinkeinotoimintaa voi olla esmerkiks asiangjotoiminta. [Imoitettavaa
varalisuuttavoi ollaomistus kotimaisissaja ulkomaisissa yrityksissa. Osakeomistuksellavoi
nimittain olla merkitysta sellaisten yritysten osdlta, joiden toiminta tai osa sita kuuluu
oikeusasiamiehen valvontaan. lImoittamisvelvollisuus e koske tavanomaista varallisuuttaeika
sellaista merkittévadkaan varallisuutta, jolla el ole merkitysta oikeusasiamiehen puolueetonta
toimintaa koskevan arvion kannalta.

Tehtévia, joillavoi ollamerkitysté arvioitaessa oikeusasiamiehen puolueettomuutta voivat
olla esmerkiks jasenyydet sellaisten yhtiGiden hallintoneuvostoissa ja hallituksissa, jotka
hoitavat jotakin julkistatehtévaa. 1lmoi ttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat myds esmerkiks
tiedot sdllaisista nimikirjaan merkitseméttomista aikaisemmista tyOpaikoista, joissa
oikeusasiamieheks valittu on tydssdan pannut taytantoon tai tehnyt laillisuusvalvonnan piiriin
kuuluvia péétoksia Muitailmoitettavia sidonnaisuuksiavoivat olla sellaiset henkilokohtaiset
velat ja takaukset, joissa velkojana tai takaussitoumuksen ensisijaisena velallisena on joku
oikeusasiamiehen valvottava.

Selvitys tulee antaa viivytyksettd. K&ytanntssi selvi tyksen tarve voinee gankohtaistua
noin 2—3 viikon kuluessa teht&van hoidon alkamisesta. V oimaantul osdanntk sessa séadetaén,
etta lain voimaan tullessa oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten tehtavia hoitavien
henkilGiden on annettava 17 8:ssétarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan viivytyksettalain
tultua voimaan.

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten sidonnaisuussalvityksen tarkoitusjulkistaa
mahdolliset puolueettomuutta vaarantavat sitoumukset edellyttdd, etta selvitys on
|&htokohtaisesti julkinen. Asianmukaista on, ettd selvitys esitelld8n eduskunnalle ja etta siita
voidaan keskustella téysistunnossa asiasta kuitenkaan pédtosta tekemétta. Tasta olisi syyta
ottaa sd8nnos eduskunnan tyojarjestykseen.
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18 8. Palkkiot. Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen palkkaus on sidottu
oikeuskanslerin ja  apulaisoikeuskanderin  palkkaukseen.  Lisaks
oikeusasiamieheks tai apulaisoikeusasiamieheks valitun tulee luopua
toimkautensa gaks  muistakin  sellaisista  palvelussuhteeseen  tai
luottamustehtévaan liittyvistd etuuksista, jotka voivat vaarantaa luottamusta
laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosd8nnon 18 8:84 (ks. PNE, s. 17-18).

19 8. Vuosiloma. Vuosilomaa koskeva sdanns vastaa nykyisen johtosdannén 19
8:éa

208. Hallintomenettelylain  soveltaminen. Ehdotetun pyk&lan mukaan
hallintomenettelylain 1-13 8:n sd8nndksia sovelletaan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonta-asioissa.

Hallintomenettelylain soveltamista oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaan on
kasitelty puhemiesneuvoston ehdotuksessa uudeks eduskunnan oikeusasiamiehen
johtoséénnoks (s. 5-6) ja perustuslakivaliokunnan ehdotuksesta antamassa
mietinndssa (s. 2).

21 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia. Pykéassa todetaan, ettéa eduskunnan
oikeusasiamiehelle kuuluvien asioiden valmisteluaja muiden oikeusasiamiehelle
kuuluvien asioiden valmistelua varten on eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.

22 8. Eduskunnan oikeusasiamiehenjohtosaantd ja kandian ty6jarjestys. Pykdan 1
momentissa todetaan, etté eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian viroistajaniiden
erityisista kelpoisuusvaatimuksista séédetdan oikeusasiamiehen johtosdannossa
Perustuslain 52 8:n 2 momentin nojalla eduskunta voi hyvaksyé valitsemilleen
toimielimille johtosaantoja.
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Muilta osin eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian tyojérjestystd koskeva
s&48nnds vastaa nykyisen johtosaannon 15 8:8a (ks. PNE, s. 16).

23 8. Voimaantulo. Pyka&léén on otettu tavanomainen voimaantul0séannos.
2. Voimaantulo

Laki ontarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttévaks seuraava
|akiehdotus:
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L aki
eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti séadet&an:
18
Eduskunnan oikeusasiamiehen valvottavat

Valvottavilla tarkoitetaan t&ssé laissa perustudain 109 8:n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimiaja muitaviranomaisia sekavirkamiehid, julkisyhteison tyontekijoita
jamuitakin julkista tehtdvaa hoitavia.

Oikeusasiamies valvoo myos valtioneuvoston, valtioneuvoston jasenten seké
tasavallan presidentin paétosten ja toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin
perustuslain 112 ja 113 8:ssd saéadetéén. Mita jaljempané sdadetéén valvottavista,
koskee soveltuvin osin myds valtioneuvostoa, valtioneuvoston jasenid jatasavallan
presidenttia.

28
Kantelu

Oikeusasiamiehelle voi taman laillisuusvalvontaan kuuluvassa asiassa kannella
jokainen, joka katsoo valvottavan tehtdvddnsd hoitaessaan menetelleen
lainvastaisesti tai jattaneen tayttamatta velvollisuutensa.

Kantelu tulee tehdakirjallisesti. Siité tuleeilmeté kantelijan nimi jayhteystiedot
seka tarpeelliset tiedot kantelun tarkoittamasta asiasta.
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38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hanen
lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamétta.

Oikeusasiamies ei tutki kantelua, joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellel
kantelun tutkimiseen ole erityista syyta.

48
Oma aloite

Oikeusasiamies voi ottaa laillisuusvalvontaansa kuuluvan asian kasiteltavakseen
myds omasta aloitteestaan.

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan laitosten ja virastojen tarkastuksia
perehtyékseen laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioihin. Erityisesti hdnen on
toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen
niihin sijoitettujen henkil6iden kohtelua seka puolustusvoimien eri yksikoissa ja
Suomen rauhanturvajoukoissa seuratakseen varusmiesten ja muiden asepalvelusta
suorittavien seka rauhanturvaamishenkiloston kohtelua.
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Tarkastuksen yhteydessa oikeusasiamiehella tai hnen edustajallaan on oikeus
paasté tutustumaan viraston tai laitoksen kaikkiin tiloihin jatietojarjestelmiin seka
oikeus keskustella luottamuksellisesti viraston tai laitoksen henkil6kunnan sekéa
siella palvelevien tai sinne sijoitettujen henkildiden kanssa.

68

Virka-apu

Oikeusasiamiehella on oikeus saada viranomaisilta maksutta tarpeelliseksi
katsomaansa virka-apua seké tarvitsemansa jaljennokset tai tulosteet
viranomaisten seka muiden valvottavien asiakirjoista ja tiedostoista.

78

Eduskunnan oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehella on oikeus saada valvottaviltaan laillisuusvalvontaansa varten
tarvitsemansa tiedot sen mukaan kuin perustuslain 111 8:n 1 momentissa
séadetaan.

Jos valvottava héanta kuultaessa katsoo, ettei hdn voi joiltakin osin antaa
pyydettya selvitystd saattamatta itsedén syytteen vaaraan, han voi kieltaytya
selvityksen antamisesta télta osin. Valvottavan on kieltaytyessa ilmoitettava
oikeusasiamiehelle kieltaytymisensa peruste.

88§

Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen



29

Oikeusasiamies voi maaréta suoritettavaks poliisilain (493/1995) mukaisen
poliisitutkinnan tai esitutkintalain (449/1987) mukaisen esitutkinnan tutkittavanaan
olevan asian selvittdmiseksi.

98§

Asianosai sen kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa antaa ahetta arvostella valvottavan
menettelyd, oikeusasiamiehen on ennen asian ratkaisemista varattava asian-
omaiselle tilaisuus tulla asian johdosta kuulluksi.

10 8§

Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasiamies laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, ettd
valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai jattényt velvollisuutensa tayttamétta,
mutta harkitsee, ettei syytteen nostaminen tai asian Ssaattaminen
kurinpitomenettelyyn ole kuitenkaan tarpeen, hén voi antaa asianomaiselle
huomautuksen.

Muulloinkin oikeusasiamies voi, jos aihetta on, saattaa valvottavan tietoon
kasityksensa lain oikeasta tulkinnastataikka kiinnitté&a valvottavan huomiota hyvan
hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin
nakokohtiin.
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118
Esitys

Oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai
epakohdan korjaamiseks.

Oikeusasiamies voi tehtavaansa hoitaessaan kiinnittda valtioneuvoston tai muun
lainsdadannon valmistelusta vastaavan toimielimen huomiota sd8nnoksissatai méé-
rayksissa havaitsemiinsa puutteisiin seka tehda esityksia niiden kehittamiseksi ja
puutteiden poistamiseksi.

12 8§
Kertomus

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen toiminnastaan
sekalainkayton, julkisen hallinnon jajulkisten tehtévien hoidon tilasta samoin kuin
lainsd&danntssa havaitsemistaan puutteista kiinnittéen talloin erityista huomiota
perus- jaihmisoikeuksien toteutumiseen.

Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle tarkedks katsomastaan asiasta myos
erillisen kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessa oikeusasiamies voi tehda eduskunnalle ehdotuksia
lai nsé&dannossa havaitsemiensa puutteiden poistamiseks. Jos havaittu puuteliittyy
eduskunnan kasiteltdvéna olevaan asiaan, oikeusasiamies voi myos muuten saattaa
havaintonsa eduskunnan asianomaisen elimen tietoon.

13 8§
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Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten padtdsvalta

Oikeusasiamiehella on yksindan paétosvalta kaikissa oikeusasiamiehelle lain
mukaan kuuluvissa asioissa. Oikeusasiamies paéttéd, apulaisoikeusasiamiehia
kuultuaan, myos tehtavien jaosta oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
kesken.

Apulaisoikeusasiamiehet kasittelevét ja ratkaisevat samoin valtuuksin kuin oi-
keusasiamies ne laillisuusvalvontaan kuuluvat asiat, jotka oikeusasiamies on
maérannyt heidan ratkaistavikseen tai jotka he omasta aloitteestaan ottavat
tutkittavakseen.

Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee, ettd hanen kasiteltévandan olevassa asiassa
on aihetta esittd84 huomautus valtioneuvoston tai valtioneuvoston jésenen taikka
tasavallan presidentin paétoksen tai toimenpiteen johdosta taikka nostaa syyte kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden presidenttiatai jasenta vas-
taan, hanen tulee siirtada asia oikeusasiamiehen ratkaistavaksi.

14 8

Oikeusasiamiehen paatoksenteko

Oikeusasiamiesja apulaisoikeusasiamies ratkaisevat asiat esittelysta, jolleivét he
yksittaistapauksessa toisin pagta.

158§

Sjaisuudet
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Jos oikeusasiamies toimikautensa kestéessa kuolee tai eroaa toimestaan elka
eduskunta ole valinnut uutta oikeusasiamiestd, oikeusasiamiehen tehtévia hoitaa se
apulaisoikeusasiamies, joka on virassa vanhempi.

Virassa vanhempi apulaisoikeusasiamies hoitaa niin ikdan oikeusasiamiehen
tehtaviatdman ollessa esteellinen tai muusta syysta estynyt tehtavaansa hoitamasta
siten kuin siitd eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian tydjarjestyksessa tarkemmin
maarataan.

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa esteellinen tai muustasyysta estynyt hoitamasta
teht&vidan, niita hoitaa oikeusasiamiestai toinen apulaisoikeusasiamies siten kuin
Siita tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

16 §

Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet eivéat saa toimikautensa kestéessa
hoitaa muuta julkista virkaa. Heilld el saa mydskaan olla sellaista julkista tai
yksityista tehtdvad, joka voi vaarantaa luottamusta laillisuusvalvonnan
tasapuolisuuteen tai muutoin haitata oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasiamiehen
tehtavan asianmukaista hoitamista.

Jos oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeusasiamieheksi valitulla on valtion virka,
hén vapautuu sen hoitamisesta siksi gjaksi, jona hadn on oikeusasiamiehena tai
apulaisoikeusasiamiehena.

17 8§

S donnaisuudet
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Oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasiamiehen tehtavaan valitun on viivytyksetta
annettava eduskuntaa varten selvitys sellaisesta elinkeinotoiminnastaan ja
varallisuudestaan seka sellaisista tehtévistdan ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla
voi olla merkitysta arvioitaessa hdnen toimintaansa oikeusasiamiehena tai
apulaisoikeusasiamiehena

18 8§

Palkkiot

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet saavat toimestaan palkkion.
Oikeusasiamiehen palkkio maaraytyy samojen perusteiden mukaan kuin
valtioneuvoston oikeuskanslerin palkkaus ja apulaisoikeusasiamiehen palkkio
samojen perusteiden mukaan kuin apulaisoikeuskanslerin palkkaus.

Jos oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeusasiamieheks valittu on julkisessa tai
yksityisessi palvelussuhteessa, hdnen tulee toimikautensa ajaks luopua tahan
palvelussuhteeseen kuuluvista palkkaeduista. Hanen tulee toimikautensa gjaksi
luopua myos sellaisista palvelussuhteeseen tai luottamustehtévaan liittyvista muista
etuuksista, jotkavoivat vaarantaaluottamusta laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen.

198

Vuosiloma

Oikeusasiamies jaapulaisoikeusasiamiehet saavat kukin puolentoista kuukauden
vuosiloman.



20 §
Hallintomenettelylain soveltaminen

Laillisuusvalvonnassa noudatetaan soveltuvin osin hallintomenettelylain
(598/1982) 1—13 8:84

218
Eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia

Oikeusasiamiehen ratkaistaviksi kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden

hanelle kuuluvien tehtavien suorittamista varten on oikeusasiamiehen johtama
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.

22 §
Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosadnto ja kanslian tyojarjestys

Eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian viroistajavirkojen erityisistéa kelpoisuus-
vaatimuksista séédetd8n eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdannossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian tyojérjestyksessa annetaan tarkempia
maarayksiatehtavien jakamisestajasijaisuuksien jarjestamisesté oikeusasiamiehen
ja apulaisoikeus-asiamiesten kesken seké kanslian henkil6ston tehtavistd samoin
kuin kansliassa noudatettavasta yhteistoimintamenettelysta.

Oikeusasiamies vahvistaa kanslian tyojéarjestyksen apulaisoikeusasiamiehid
kuultuaan.
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238
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan  pévana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
tehtévia hoitavien henkildiden on viivytyksetta annettava 17 8:ssa tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan.

EHDOTUS 2

Puhemiesneuvoston ehdotus

eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdannoksi

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Puhemiesneuvosto ehdottaa eduskunnan oikeusasiamiehen johtosd8nnon
uudistamista siten, etté johtosdant6on otetaan vain oikeusasiamiehen kanslian
henkil0st6& koskevia sd8nndksid. Suurin osa nykyisen johtosdanndn sédnnoksista
on tarkoitus nostaa lain tasolle.

Ehdotus liittyy eduskunnan oikeusasiamiestd koskevan sdantelyn
uudistamiseen. Johtosdantd on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
eduskunnan oikeusasiamiehesta annettavan lain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Keskeiset ehdotukset

Eduskunnan oikeusasiamiesta koskeva séantely on tarkoitus uudistaa nostamalla
oikeusasiamiehen toimintaa koskevat keskeiset sddnnokset lain tasolle. Taman
vuoks uuteen johtosdant6on ehdotetaan otettaviksi sd8nndksia vain eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian vakinaisista viroista, kanslian henkiloston erityisista
kelpoisuusvaatimuksista sek& kandlian virkamiesten nimittamisesta ja heidén
virkavapauksistaan. Ehdotetut pykédat vastaavat voimassa olevan eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdannon (251/2000) 20—23 8:84. Ehdotuksen perustelujen
osdlta voidaan sen vuoks viitata nykyistd eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosdantda koskevan puhemiesneuvoston ehdotukseen (PNE 2/1999 vp).

2. Ehdotuksen voimaantulo ja suhde muihin sdadoksiin

Ehdotusliittyy hallituksen esitykseen eduskunnan oikeusasiamiesta koskevaks
laiksi. Johtosdant6 on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti eduskunnan
oikeusasiamiehestd annettavan lain kanssa.
3. Ehdotuksen perustelut
1 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian henkil0std. Pykalass saadet&dn

oikeusasiamiehen kandlian vakinaisista viroista. Pyk&la vastaa nykyisen
johtosdannon 20 8:8a (ks. PNE, s. 18).
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2 8. Henkil6ston erityiset kel poisuusvaatimukset. Pykalassa sdadetaan
oikeusasiamiehen kanslian henkil6kunnan erityisista kel poisuusvaatimuksista.
Pyk&la vastaa nykyisen johtosdannon 21 8:84 (ks. PNE, s. 18).

3 8. Virkamiesten nimittaminen. Pykal&ssa sdadetdan oikeusasiamiehen oikeudesta
nimitté& kansliansa virkamiehet seka mahdollisuudesta tehdé virkamiehen kanssa
kirjallinen sopimus palvelussuhteen ehdoista. Pykala vastaa nykyisen johtosédnnon
22 8:84 (ks. PNE, s. 18).

4 8. Virkamiesten virkavapaudet. Pyk&8lan mukaan oikeusasiamies myont&a
virkavapautta kandglian virkamiehille. Ehdotus vastaa nykyisen johtosé&annon
23 §:8a.

5 8. Voimaantulo. Pyk&aan on otettu tavanomainen voimaantulosdannos.

Edell& sanotun perusteella puhemiesneuvosto perustuslain 52 8:n 2 momentin
nojalla kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy eduskunnan oikeusasiamiehelle seuraavan
johtos&annon:
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Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdan to

Eduskunta on perustuslain 52 8:n 2 momentin nojalla hyvaksynyt eduskunnan
oikeusasiamiehelle seuraavan johtosdannon:

18

Eduskunnan oikeusasiamiehen kandslian henkil 6sto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kandiassa voi olla kandliapaallikon,
esittelijaneuvoksen, vanhemman oikeusasiamiehensihteerin, oikeusasiamie-
hensihteerin, tarkastgjan, tiedottgjan, notaarin, osastosihteerin, Kirjagjan,
arkistonhoitajan, apulaiskirjaajan ja toimistosihteerin virkoja. Kansliaan voidaan
nimittd4 myds muita virkamiehia.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan voidaan talousarvion puitteissa ottaa
virkamiehid méaraaikaisiin virkasuhteisiin.

28

Henkil 6stOn erityiset kel poisuusvaati mukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) kangliapaallikollg, esittelijaneuvoksella, vanhemmalla
oikeusasiamiehensihteerilla ja oikeusasiamiehensihteerilla  oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai virkaan soveltuva muu ylempi korkeakoulututkinto seka
tehtavassa vaadittava kokemus julkisesta hallinnosta tai tuomarin tehtavista seka

2) muissa tehtavissa toimivilla niihin soveltuva korkeakoulututkinto tai muu
tehtavien edellyttama koulutus ja kokemus.
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38
Virkamiesten nimittaminen
Oikeusasiamies nimittéa kansliansa virkamiehet. Oikeusasiamies voi erityisesta

syystd tehda virkamiehen kanssa Kirjallisen sopimuksen méadrdaikaisessa
palvelussuhteessa noudatettavista endoista.

48

Virkamiesten virkavapaudet

Virkavapautta eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiehille myont&a
oikeus-asiamies.

58
Voimaantulo
Tama johtosdanto tulee voimaan  paivana kuuta 20

Talla johtosddnndlla kumotaan 22 paivana helmikuuta 2000 annettu
eduskunnan oikeusasiamiehen johtosaanto (251/2000).
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L aki

eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadet&an:

Johtosaanto
18
Oikeusasiamiehen val vottavat

_ Valvottavilla  tarkoitetaan  t&ssa
johtosdannossa perustuslain 109 §:n 1
momentin mukaisesti tuomiogistuimia ja
Mmuita viranomaisia seka virkamiehia,
julkisyhteison tyontekijoita ja muitakin
julkista tehtavaa hoitavia.

Oikeusasiamies valvoo myos
valtioneuvoston, valtioneuvoston
jésenten sek@ tasavallan presidentin

padtosten ja toimenpiteiden laillisuutta
sen mukaan kuin perustusiain 112 ja
113 8:ss8 sdadetdan. Mita jaljempana
séadetadn  valvottavista, koskee
soveltuvin osin myos valtioneuvostoa,
valtioneuvoston jasenia ja tasavallan
presidenttia.

28
Kantelu

Oikeusasiamiehelle  voi  tdmén
laillisuusval vontaan kuuluvassa asiassa
kannella  jokainen, joka . katsoo
valvottavan tehtavadnsa hoitaessaan
menetelleen lainvastaisesti tai jattéaneen
tayttamétta velvollisuutensa, = =

antelu tulee tehda kirjallisesti. Siita
tulee ilmeta kantelijan  nimi; ja
hteystiedot sek&a tarpeelliset tiedot
antelun tarkoittamasta asiasta.

LIITE1
Ehdotettu laki
18
Eduskunnan oikeusasiamiehen
valvottavat

Valvottavilla tarkoitetaan t&ssi laissa
perustusain 109 8&n 1 momentin
mukaisesti - tuomioistuimia_ ja muita
viranomaisia  seka  virkamiehi,
Julkgg/htasqn tyontekijoita ja muitakin
Julkista tehtavaa hoitavia. )

Oikeusasiamies valvoo myos
valtioneuvoston, valtioneuvoston
jasenten seké tasavallan presidentin
padtosten ja toimenpiteiden laillisuutta
sen mukaan kuin perustusiain 112 ja
113 §:ss4 sdadetaan. Mitd jajempana
séadetéan | valvottavista, koskee
soveltuvin osin myos valtioneuvostoa,
valtioneuvoston jasenia ja tasavallan
presidentti&.

28
Kantelu

Oikeusasiamiehelle  voi  tdmaén
laillisuusvalvontaan kuuluvassa asiassa
kannella  jokainen, joka = katsoo
valvottavan™ tehtavadnsa hoitaessaan
menetelleen lainvastaisesti tai jattéaneen
tayttamétta velvollisuutensa, = =

antelu tulee tenda kirjallisesti. Siita
tulee ilmeta kantelijan  nimi; ja
hteystiedot sek& tarpeelliset tiedot
antelun tarkoittamasta asiasta.



38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jossen
kohteena oleva asia kuuluu "hanen
laillisuusvalvontaansa ja on aihetta
epéilla, etta valvottava on menetellyt
lainvastaisesti  tai jattanyt
velvollisuutensa tayttamétta. _

Oikeusasiamies & tutki kantelua, joka
koskee yli viisi vuotta vanhaa aSiaa,
ellel kantelun tutkimiseen ole erityista

SyYta

48
Oma aloite

Oikeusasiamies VoI ottaa
laillisuusvalvontaansa kuuluvan asian
kasiteltavakseen myos omasta
aloitteestaan.

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen
mukaan laitosten ja  virastojen
tarkastuksia perehtyakseen
laillisuusvalvontaansa _kduluviin
asioihin.  Erityisesti.  hanen.  on
toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja
muissa suljetuissa laitoksissa
valvoakseen nithin ~ gijoitettujen
henkiloiden = kohtelua ' = seka
uolustusvoimien eri yksikoissa ja

omen rauhanturvajoukoissa
seuratakseen varusmiesten ja muiden

alvelusta = suorittavien seka
rauhanturvaamishenkiloston kohtelua.
Tarkastuksen yhteydessa

oikeusasiamiehella  tai hanen
edustgjallaan on oikeus p&asta
tutustumaan viraston ta laitoksen

kaikkiin tiloihin ja tietojarjestelmiin
seka oikeus keskustella
luottamuksellisesti viraston tai laitoksen
henkilOkunnan seka siella palvelevien
ta sinne dijoitettujen henkilGiden
kanssa.

68
Virka-apu
Oikeusasiamiehella on oikeus saada

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jossen
kohteena oleva asia kuuluu "hanen
laillisuusvalvontaansa ja on aihetta
epéilla, ettd valvottava on menetellyt
lainvastaisesti tai  jattanyt velvol-
lisuutensa tayttamatta. _

Oikeusasiamies ei tutki kantelua, joka
koskee yli viisi vuotta vanhaa aSiaa,
ellei kantelun tutkimiseen ole erityista

SyYta

48
Oma aloite
Oikeusasiamies VoI ottaa
laillisuusvalvontaansa kuuluvan asian
kasiteltavakseen myG6s omasta
aloitteestaan.
58§
Tarkastukset
Oikeusasiamies toimittaa tarpeen
mukaan laitosten ja  virastojen
tarkastuksia perehtyakseen

laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioi-
hin. Erityisesti hdnen on toimitettava
tarkastuksia vankiloissa ja muissa
suljetuissa  laitoksissa  valvoakseen
niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua
sekda puolustusvoimien eri yksikoissa ja
Suomen rauhanturvajoukoissa
Seuratakseen varusmiesten ja muiden
alvelusta = suorittavien seka
rauhanturvaamishenkil6ston kohtelua.

Tarkasiuksen  yhteydessa
oikeusasiamiehella tai hanen
edustgjallaan on oikeus p&asta
tutustumaan viraston ta laitoksen

kaikkiin tiloihin ja tietojarjestelmiin
seka oikeus eskustella
luottamuksellisesti viraston tai laitoksen
henkilokunnan seka siella palvelevien
ta sinne gijoitettujen henkilGiden
kanssa.

68
Virka-apu
Oikeusasiamiehella on oikeus saada
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viranomaisilta maksutta tarpeelliseksi
katsomaansa = virka-apua, seka
tarvitsemansa jaljennokset tai tulosteet
viranomaisten seka muiden valvottavien
asiakirjoista ja tiedostoista.

78
Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen

Oikeusasiamies _ voi maarata
suoritettavaks poliisilain  (493/1995)
mukaisen  poliisitutkinnan ~  tal
esitutkintalain  (449/1987) mukaisen
esitutkinnan tutkittavanaan olevan asian
selvittamiseks.

88
Asianosai sten kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa
antaa alhetta arvostella valvottavan
menettelya, oikeusasiamiehen on ennen
asian ~ ratkaisemista varattava
asianomaiselle tilaisuus tulla asian
johdosta kuulluksi.

98
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasiamies
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa
asassa katsoo, ettd valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt

viranomaisilta maksutta tarpeelliseksi
katsomaansa = virka-apua, seka
tarvitsemansa jaljennokset tai tulosteet
viranomaisten seka muiden valvottavien
asiakirjoista ja tiedostoista.

78

Eduskunnan oikeusasiamiehen
tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehella on oikeus saada
valvottaviltaan laillisuusvalvontaansa
varten tarvitsemansa tiedot sen mukaan
kuin perustuslain 111 §:n 1 momentissa
saadetaan. o

Jos valvottava hantd kuultaessa
katsoo, ettel han voi joiltakin osin antaa
pyydettya selvitysta saattamatta itsedan

teen vaaraan, han voi kieltaytya
vityksen antamisesta téltd osin.

Valvottavan on kieltaytyessa
iImoitettava oikeusasiamiehelle
ki el taytymi sensa peruste.

88§

Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen

Oikeusasiamies _ voi maarata
suoritettavaks poliisilain  (493/1995)
mukaisen poliisitutkinnan tai  esi-
tutkintalain (449/1987) mukaisen esitut-
kinnan tutkittavanaan olevan asian sel-
vittdmiseks.

98
Asianosai sen kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa
antaa alhetta arvostella valvottavan
menettelyd, oikeusasiamiehen on ennen
asian ratkaisemista varattava asian-
omaiselle tilaisuus tulla asian johdosta
kuulluksi.

108
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasiamies
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa
asassa katsoo, ettd valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jéttanyt
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velvollisuutensa  tayttamétta, mutta
harkitsee, ettel sy)ﬁte_en nostaminen tai
asian saattaminen kurinpitomenettelyyn
ole kuitenkaan tarpeen, han voi antaa
asianomaiselle huomautuksen.

‘Muulloinkin oikeusasiamies voi, jos
ahetta on, saattaa valvottavan tietoon
kasityksensd lain oikeasta tulkinnasta
taikka kiinnittda valvottavan huomiota
hyvan hallintotavan vaatimuksiin tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
edistaviin ndkokohtiin.

10§
Esitys
Oikeusasiamies VoI
laillisuusvalvontaansa  kuuluvassa
asiassa tehda toimivaltaiselle

viranomaigelle esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseks tai epakohdan
korjaamiseksi. . e

Olkeusasiamies. voi tehtadvdansa
hoitaessaan kiinnittda valtioneuvoston
ta muun lainsdaédanndn vamistelusta
vastaavan _ toimielimen  huomiota
sdannoksissa ta = madrayksissa
havaitsemiinsa puutteisiin seké tehda
esityksia niiden kehittamiseks ja
puutteiden poistamiseksi.

118
Kertomus

~ Oikeusasiamies antaa eduskunnalle
{oka_ vuodelta =~ kertomuksen
oiminnastaan seka lainkayton, julkisen
hallinnon ja julkisten tehtavien hoidon
tilasta samoin kuin lainsdadannossa
havaitsemistaan puutteista kiinnittéen
taloin erityistd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle
tarkedks katsomastaan asiasta myos
erillisen kertomuksen.

Kertomustensa _ yhteydessa
oikeusasiamies voi tehda eduskunnalle
ehdotuksia lainsdadanndssa
havaitsemiensa puutteiden

poistamiseksi. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan  kasiteltdvana olevaan
asiaan, oikeusasiamies voi myds muuten
sagitaa  havaintonsa  eduskunnan
asianomaisen elimen tietoon.

velvollisuutensa  tayttamétta, mutta
harkitsee, ettei sy{[te_en nostaminen tai
asian saattaminen kurinpitomenettelyyn
ole kuitenkaan tarpeen, han voi antaa
asianomaiselle huomautuksen.

Muulloinkin oikeusasiamies voi, jos
alhetta on, saattaa valvottavan tietoon
kasityksensd lain oikeasta tulkinnasta
taikka kiinnittda valvottavan huomiota
hyvan hallintotavan vaatimuksiin tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
edistaviin nakokonhtiin.

118
Esitys
Oikeusasiamies VoI
laillisuusvalvontaansa Kuuluvassa

asiassa tehdad toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle  esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseks tai epakohdan
korjaamiseksi. | o

Olkeusasiamies  voi tehtdvaansa
hoitaessaan kiinnittda valtioneuvoston
tal muun lainsd8dannon vamistelusta
vastaavan toimielimen huomiota saén-
noksissa tai  médréyksissa havait-
semiinsa puutteisiin sekatehda esityksia
niiden kehittamiseks japuutteidenpois-
tamiseks.

12 8§
Kertomus

~ Oikeusasiamies antaa eduskunnalle
{oka_ vuodelta =~ kertomuksen
oiminnastaan seka lainkayton, julkisen
hallinnon ja julkisten tehtavien hoidon
tilasta samoin kuin lainsdadannossa
havaitsemistaan puutteista kiinnittéen
taloin erityistd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle
tarkedks katsomastaan asiasta myos
erillisen kertomuksen.

Kertomustensa _ yhteydessa
oikeusasiamies voi tehda eduskunnalle
ehdotuksia lainsdadanndssa
havaitsemiensa puutteiden

poistamiseksi. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan  kasiteltdvana olevaan
asiaan, oikeusasiamies voi myds muuten
sagitaa  havaintonsa  eduskunnan
asianomaisen elimen tietoon.
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12 §
Tiedottaminen

Oikeusasiamies tiedottaa
ratkaisuistaan  ja kannanotoistaan
erlt)ﬁ_sesn__sﬂlom, kun asialla on yleista
merkitysta, _

Oikeusasiamiehen on_ tiedotettava
myGs toi mintatavoistaan fg Sitd, missa
asoissa. _ja milla  tavoin
oikeusasiamiehen puoleen voi kaantya.

13 8§

Oikeusasiamiehen ja apul aisoikeus-
asiamiesten paatosvalta

Oikeusasiamiehella on yksindan
aatOsvalta kaikissa oikeusasiamiehelle

an mukaan kuuluvissa asioissa
Oikeusasiamies, = paattaa,
apulaisoikeusasiamiehia  kuultuaan,

my0ds tehtavien jaosta oikeusasiamiehen
jaapulaisoikeusasiamiesten kesken.
~ Apulaisoikeusasiamiehet kasittelevét
ja ratkaisevat samoin valtuuksin kuin
oikeusasiamies ne laillisuusvalvontaan
kuuluvat asiat, jotka oikeusasiamies on
heidéan ratkaistavikseen tyojarjestyksen
mukaan maarannyt tai jotka he omasta
aloitteestaan ottavat tutkittavakseen.
Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee,
ettd hanen kasteltdvanaan olevassa
asiassa on aihetta esittéd huomautus
valtioneuvoston tai  valtioneuvoston
jasenen taikka tasavallan presidentin
Paatoksen ta toimenpiteen johdosta
akka nostaa te  korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttia tai jasenta
vastaan, hanen tulee sirtéd asa
oikeusasiamiehen ratkaistavaksi.

14 8
Asioiden ratkaiseminen esittelysta
Oikeusasiamies . ja
apulaisoikeusasiamies ratkaisevat asiat

esittelysta, jolleivat _~ he
yksittaistapauksessa toisin pagta.

(kumotaan)

13 8§

Oikeusasiamiehen ja apulai soikeus-
asiamiesten paatosvalta

Oikeusasiamiehella  on _yksindan
datOsvalta kaikissa oikeusasiamiehelle

an mukaan kuuluvissa asioissa
Oikeusasiamies, = paattaa,
apulaisoikeusasiamiehia  kuultuaan,

my0s tehtdvien jaosta oikeusasiamiehen
jaapulaisoikeuSasiamiesten kesken.
~ Apulaisoikeusasiamiehet kasittelevat
aratkaisevat samoin valtuuksin kuin oi-
eusasiamies ne laillisuusvalvontaan
kuuluvat asiat, jotka oikeusasiamies on
maarannyt heidan ratkaistavikseen ta
{otka he omasta aloitteestaan ottavat
utkittavakseen. o _

Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee,
ettd hanen kasteltdvandan olevassa
asiassa on aihetta esittéd huomautus
valtioneuvoston tai  valtioneuvoston
jasenen taikka tasavallan presidentin

adtoksen tal toimenpiteen johdosta
aikka nostaa syyte korkeimman oikeu-
den tai korkeimman hallinto-oikeuden

residenttia tai jasenté vastaan, hanen
ulee dirtéd asia oikeusasiamiehen
ratkaistavaks.

14 8
Oikeusasiamiehen paatoksenteko
Oikeusasiamies . ja

apulaisoikeusasiamies ratkaisevat asiat

esittelysta, jolleivat _~ ~he
yksittaistapauksessa toisin pagta.



158§
Kanglian tyojarjestys

Oikeusasiamiehen kanslian
tyojarjestyksessa annetaan tarkemmat
maaraykset tehtavien jakamisesta ja
sijaisuuksien jarjestamisesta
oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten kesken seka
virkamiesten esittelyvelvollisuudesta ja
kanslian henkil0ston muista tehtavista
samoin kuin kandiassa noudatettavasta
yhteistoimintamenettelysta. _

Oikeusasiamies vahvistaa kanslian
tyGjarjestyksen
apulaisoikeusasiamiehia kuultuaan.

(ks. 17 8)

16 8§
Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasiamies L ja
apulaisoikeusasiamienet  eivdt  saa
toimikautensa kestéessa hoitaa muuta
julkista virkaa. Heilla el saa myoskadn
olla sellaista julkista tai yksityista
tehtavad, jokavoi vaarantaa luottamusta
laillisuusval vonnan tasapuolisuuteen tai
muutoin_haitata oikeusasiamiehen tai

apulaisoikeusasiamiehen tehtavan
asianmukaista hoitamista. _
Jos oikeusasiamieheksi tai

apulaisoikeusasiamieheksi valitulla on
vation virka, han vapautuu sen

(ks. 22 8:n 2 ja 3 momentit)

158§
Sjaisuudet

Jos oikeusasiamies toimikautensa
kestdessa kuolee tai eroaa toimestaan
elkad eduskunta ole valinnut uutta
oikeusasiamiestd,  oikeusasiamiehen

tehtdvida  hoitaa se  apulaisoi-
keusasiamies, jokaon virassa vanhempi.
Virassa vanhempi

apulaisoikeusasiamies hoitaa niin ikéan
oikeusasiamiehen tehtavia tamén ollessa
estecllinen tal muusta syysta estynyt
tehtavadnsa hoitamasta siten kuin siita
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
tyojarjestyksessa tarkemmin méarétaan.

Apulaisoikeusasiamienen  ollessa
esteellinen tai muusta syysta estynyt
hoitamasta tehtaviaan, nilta hoitaa oi-
keusasiamies tai  toinen apulaisoi-
keusasiamies _ siten  kuin___ siita
ty6jarjestyksessa tarkemmin méarataan.

16 8
Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasiamies . ja
apulaisoikeusasiamiehet ~ eivdt saa
toimikautensa kestéessi hoitaa muuta
julkista virkaa. Heilla ei saa myoskaan
olla sellaista julkista tai yksityista
tehtavaa, jokavoi vaarantaa luottamusta
laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen tai
muutoin_haitata oikeusasiamiehen tai
apulaisoikeusasiamiehen tehtavan
asianmukaista hoitamista. o

Jos oikeusasiamieheks tai apulaisoi-
keusasiamieheks valitulla on valtion
virka, han vapautuu sen hoitamisesta
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hoitamisesta siksi gjaksi, jona han on siksi  gak
tai oikeusasiamiehena = tai

oikeusasiamiehena
apulaisoikeusasiamiehena

jona  han on

ajaks, _ 0
apulaisoi-

keusasiamiehena.

17§
Sjaisuudet

Jos oikeusasiamies toimikautensa
kestéessa kuolee tai eroaa toimestaan
elkd eduskunta ole valinnut uutta
oikeusasiamiest, oikeusasiamiehen
tehtavia hoitaa se apulaisoikeusasiamies,
joka on virassa vanhempi. _

Virassa ... vanhempi
apulaisoikeusasiamies hoitaa niin ikaan
oikeusasiamiehen tehtavia taman ollessa
estedllinen tai_muusta syysta estynyt
tehtavaansa hoitamasta siten kuin sita
tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Apulaisoikeusasiamienen  ollessa
estedllinen tai muusta syysta estynyt
tehtavadnsa hoitamasta hénen tehtavidan
hoitaa _oikeusasiamies tai _toinen
apulaisoikeusasiamies siten kuin sita
tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

(ks. 15 8)

188
Palkkiot

Oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamiehet  Saavat
toimestaan palkkion. Oikeusasiamiehen
palkkio méardytyy samojen perusteiden
mukaan Kuin valtioneuvoston
oikeuskanderin  palkkaus ja
apulaisoikeusasiamiehen palkkio
samojen perusteiden mukaan kuin

178
Sidonnaisuudet

Oikeusasiamiehen s
apulaisoikeusasiamiehen  tehtavaan
valitun on viivytyksettd annettava
eduskuntaa varten selvitys sellaisesta

elinkeinotoiminnastaan | _ja
varallisuudestaan sekd  sellaisista
tehtavistaan muista

a
sidon_naisuuksistaa_n,.J joilla voi olla
merkitysta arvioitaessa hénen
toimintaansa oikeusasiamiehena tai
apulai soikeusasiamiehena.

188§
Palkkiot

Oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamiehet  Saavat
toimestaan palkkion. Oikeusasiamiehen
palkkio méardytyy samojen perusteiden
mukaan Kuin valtioneuvoston
oikeuskanderin  palkkaus ja
apulaisoikeusasiamiehen palkkio
samojen perusteiden mukaan kuin
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apulaisoikeuskanslerin palkkaus. _

Jos  oikeusasiamieheks tai
apulaisoikeusasiamieheks valittu on
julkisessa tai _ yksityisessa
Palveluswhteessa,_ ~ hénén tulee
oimikautensa gaks luopua téhan
palvelussuhteeseen kuuluvista
alkkaeduista. ~ Hanen tulee
oimikautensa agaks luopua myds
sellaisista  palvelussuhteeseen  tal
luottamustehtavaan liittyvistd muista
etuuksista, jotka voivat vaarantaa
luottamusta laillisuusvalvonnan
tasapuolisuuteen.

198§
Vuosiloma

Oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamiehet saavat Kuki
puolentoista kuukauden vuosiloman.

(ks. 25 8)

apulaisoikeuskanslerin palkkaus.

Jos oikeusasiamieheksi tai apulaisoi-
keusasiamieheksi valittu on julkisessa
tai yksityisessa palvelussuhteessa, hanen
tulée toimikautensa gjaks luopua téhan
palvelussuhteeseen = Kuuluvista
akkaeduista. ~~  Hénen tulee
oimikautensa gjaksi luopua myds sel-
laisista palvelussuhteeseen  tai
luottamustehtavaan liittyvistda muista
etuuksista, jotka voivat vaarantaa
luottamusta laillisuusvalvonnan
tasapuolisuuteen.

198§
Vuosiloma

Oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamiehet saavat Kuki
puolentoista kuukauden vuosiloman.

20 §
Hallintomenettelylain soveltaminen

Laillisuusvalvonnassa  noudatetaan
soveltuvin osin _hallintomenettelylain
(598/1982) 1—13 8:84.

218

Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia

Oikeusasiamiehen ratkai staviksi
kuuluvien asioiden valmistelua ja
muiden hanelle kuuluvien tehtavien
suorittamista _varten on
oi keusasiamiehen johtama eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia.

228

~ Eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosdanto ja kanslian tyojérjestys

Eduskunnan oikeusasiamiehen
kandian viroista = ja  virkgjen
erityisista kel poi suusvaatimuksista
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(ks. 15 8)

208
Henkil sto

Oikeusasiamiehen kandliassa voi olla
kangdliapaallikon, esittelijaneuvoksen,
vanhemman oikeusasiamiehensihteerin,
oikeusasiamiehensihteerin, tarkastajan,
tiedottgjan, notaarin, osastosihteerin,
kirjagjan, _ arkistonhoitajan,
apulaiskirjagjan ja toimistosihteerin
virkoja. Oikeusasiamiehen kansliaan
voidaan  nimittdd myds  muita
virkamiehi& _ _
Kangliaan voidaan  talousarvion
puitteissa  ottaa  virkamiehia
madrdaikaisiin virkasuhteisiin.

218
“Henkil6ston erityiset

sdadetaan _ eduskunnan
oi keusasiami ehen johtosadnndssa.
Eduskunnan, =~ oikeusasiamiehen
kandian tyojarjestyksessa  annetaan
tarkempia = ‘maardyksia  tehtévien
jakamisesta ja Sijaisuuksien
Jarjestamisesta = oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten kesken seké
kanslian henkil6ston tehtévista samoin
kuin ~ kandiassa  noudatettavasta
yhteistoimintamenettelysta. _
Oikeusasiamies vahvistaa kanglian
tyojarjestyksen apulaisoikeusasiamiehia
Kuultuaan.

23 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan  pdivana
kuuta20 . _
Tamén lain voimaan tullessa
oikeusasiamiehen . 1a
apulaisoikeusasiamiesten tehtavia

hoitavien henkildiden on, viivytyksetta
annettava 17 8:ssa tarkoitettu Selvitys
sidonnai suuksistaan.

(uuteen johtosdantdon)
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kel poi suusvaati mukset

Kelpoisuusvaatimuksenaon:
1 kansliapaallikoll&,
esittelijdneuvoksella,  vanhemmalla
oikeusasiamiehensihteerill& ja
oikeusasiamiehensihteerilla _
oikeustieteen kandidaatin tutkinto tai
virkaan  soveltuva muu = ylempi
korkeakoulututkinto sek& tehtavassa
vaadittava = kokemus  julkisesta
hallinnosta tai tuomarin tehtavista seka
2) muissa tehtavissa toimivilla niihin
soveltuva korkeakoulututkinto tai muu
tehtdvien edellyttdma koulutus ja
kokemus.

22 8
Virkamiesten nimittaminen
Oikeusasiamies nimittéd kansliansa

virkamiehet.  Oikeusasiamies  voi
erityisest syystd tehda virkamiehen

kanssa  kirjallisen sopimuksen
méaraaikaisessa  palvelussuhteessa
noudatettavista ehdoista

23 8

Virkamiesten virkavapaudet

Virkavapautta  oikeusasiamiehen
kanslian =~ virkamiehille  myontda
oikeusasiamies.

24 8
Virkamiesten virkasyytepaikka
Oikeusasiamiehen kanslian

kandiapaallikkoa, esittelijaneuvosta,
vanhempaa oikeusasiamiehensihteeria
ja oikeusasiamiehensihteeri syytetadn
virkarikoksesta elsingin
hovioi keudessa.

258§
Hallintomenettelylain soveltaminen

(uuteen johtosdantdon)

(uuteen johtosdantdon)

(uuteen johtosdantdon)

(kumotaan)

(ks. 20 §)
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Laillisuusvalvonnassa

ja
oikeusasiamiehen kans iz]an

hallintoasioissa noudatetaan soveltuvin
c1>5| nlshgl lintomenettelylain (598/1982)
—13 8:84.

26 8
Voimaantulo

Tama johtosgantd tulee voimaan 1
paivana  maaliskuuta 2000. Talla
Johtosaanndlla kumotaan 12 péivana
Jjoulukuuta 1919 hyvak%/tty_ I|a.10
paivana tammikuuta 1920 ~julkaistu
eduskunnan oikeusasiamiehen
{ohto;eanto siihen my6hemmin
ehtyine muutoksineen.

Taman johtosdanndn voimaan tullessa
nuoremmat  oikeusasiamiehensihteerit

muuttuvat _ virkanimeltaan
oikeusasiamiehensihteereiksi Ja
tiedotussihteeri virkanimeltaan

tiedottajaksi.
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LIITEZ2
SAMMANDRAG

1. Arbetsgruppens mandat och betankande

Riksdagens talmanskonferens tillsatte 12.5.2000 en arbetsgrupp med uppdrag att gora ett
fordag till lagstiftning om riksdagens justiticombudsman. Kanslichef Ilkka Rautio vid
riksdagensjustitieombudsmans kandi kalladestill arbetsgruppens ordférande. Till medlemmar
kallades lagstiftningsradet Eero J. Aarnio fran justitieministeriet och utskottsradet Sami
Manninen frén riksdagens kandli. Specialsakkunnig Jannika Enegren-Aberg frén
justitieministeriet kallades till arbetsgruppens sekreterare. Arbetsgruppen har under arbetets
gang hort riksdagens justitieombudsman och statsradets justitiekander. Arbetsgruppen dverlét
sitt betankande &t talmanskonferensen 17.11.2000.

Arbetsgruppens betankande innehaller ett fordag till lag om riksdagens justitieombudsman,
skrivet i form av en regeringsproposition. Dessutom innehaller betankandet ett forslag till ny

instruktion for riksdagens justitieombudsman.

2. Fordagets huvudsakliga innehall
2.1. Allmant

Riksdagen antog 22.2.2000 en instruktion for riksdagens justitieombudsman (251/2000).
Vid behandlingen av talmanskonferensensfordag (TKF 2/1999) i grundlagsutskottet instéllde
sig fragan om bestammelserna géllande justitieombudsmannens verksamhet borde ingai en
lag. Det var utskottets uppfattning att arbetet med att ta fram en lag om riksdagens
justitieombudsman skulle inledas med det snaraste (GrUB 7/2000 rd).

Arbetsgruppens fordag ar till stérsta del rétt tekniska och gar ut pa att de centrala
stadgandena om justitiecombudsmannen lyfts pa lagniva De flesta av den gdlande
justitieombudsmannainstruktionens stadganden har intagitsi lagen som sadana. Eftersom den
gdllande instruktionen & sa ny har arbetsgruppen inte funnit det motiverat att upprepa

instruktionens detaljmotiveringar i Sitt lagférdag. | stéllet hanvisas till talmanskonferensens
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ovan namnda férslag och grundlagsutskottets betankande om det.
En utgangspunkt for arbetsgruppens forslag har varit att instruktionen for riksdagens
justitieombudsman andras sa att den narmast innehdller stadganden om justitieombuds-

mannakansliets tjanster och tjansternas sarskilda behdrighetsvillkor.

2.2. Nyaforslag

Arbetsgruppens lagforslag innehdller tva nya stadganden. Det ena géller rétten for
overvakade att 1&ta bli att [amna upplysningar om han eller hon darmed sjalv riskerar atal
(lagfordagets 7 § 2 mom.). Avsikten med fordaget & att paminna om principen att ingen
behGver medverka till utredning av sitt eget brott. Det andra nya fordaget géller
justitieombudsmannens och de bitradande justitieombudsménnens skyldighet att at riksdagen
lamna en redogorelse for sddan néringsverksamhet och formogenhet samt sddana uppgifter
och andrabindningar som kan varaav betydelse vid bedémningen av derasforutsattningar att
skota sina uppgifter (lagfordagets 17 8§). For narvarande har statsradets medlemmar och
statens hogsta tjansteman, ocksa statsradets justitiekangler och bitradande justitiekansler, en

liknande skyldighet att |&mna en redogorelse om sina bindningar.

2.3. Stadganden som foreslas utga

Arbetsgruppen féredar att det varken i lagen eller den nya instruktionen skall inga
stadganden om ett sarskilt  forum for  tjanstedtal for  tjansteméan  vid
justitieombudsmannakandliet (gallande instruktionens 24 8) eller justitieombudsmannens
skyldighet att informera om sina avgoranden och sin verksamhet (gallande instruktionens
12 8). Riksdagen har godkant ny lagstiftning som géller forum for tjanstedtal (957—-963/2000)
enligt vilken den forstaréttsinstansen vid tjanstedtal & behorig tingsrétt i stéllet for hovrétten.
Samtidigt upphavdes i lagen om justitiekandern i statsradet stadgandet om sarskilt
tjanstedtalsforum for tjanstemannen vid justitiekanslersambetet (962/2000). Enligt
arbetsgruppen kan atalsforum for tjansteman vid justitieombudsmannakansliet ocksa vara

tingsrétten.
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Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, hérefter offentlighetdagen)
staller krav pa myndigheterna att pa eget initiativ framja méjligheterna att ta del av en
handling och att informera om sin verksamhet och sinatjanster (offentlighetslagens 5 kapitel,
sarskilt 20 §). Offentlighetslagen tillampas ocksa pa riksdagens justitieombudsmans kandli
(4 8 1 mom. 6 punkten, se RP 30/1998 rd, sid. 51). Darfor ar det inte nddvandigt att stadga

skilt om information i lagen om riksdagens justitieombudsman.



