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Valiokuntaopas

Tama4 opas siséltdd perustuslakia ja eduskunnan tyojarjestysta tarkempia
yleisid ohjeita eduskunnan valiokuntalaitoksesta ja valiokuntien tyostd. Suuri
valiokunta noudattaa liséksi itselleen hyviksymaa tydjarjestystd. Valiokunta-
oppaassa on ohjeita muun ohella valiokuntien organisaatiosta ja toimialajaos
samoin kuin valiokuntien kokouksista ja asioiden késittelystd sekd mietintoje
jalausuntojen laatimisesta.

Eduskuntaryhmien saédnnoissi saattaa olla maarayksia ryhmén ja sen valio-
kunnassa olevien jasenten yhteistoiminnasta. Sellaiset eduskuntaryhmiit,
joilla on useita jasenid valiokunnassa, nimeéavit yleensa valiokuntavastaavan
johtamaan valiokuntaryhmaa ja esimerkiksi antamaan tietoja asioiden valio-
kuntakasittelystd eduskuntaryhmalle.

Valiokuntaopasta taydentavid teknisluonteisia malleja esimerkiksi poytakir-
jaamistavoista tai mietintdjen ja lausuntojen ponsista kootaan valiokuntien
kayttoon eduskunnan verkkosivuille.

ta
n
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1 Eduskunnan valiokunnat

1.1 Valiokunnat ja niiden asettaminen

Eduskunta pédittas asioista tdysistunnossa, jossa késittelyn pohjana on erikois-
valiokunnan laatima mietint6. Parlamentin vallan ja merkityksen katsotaan
riippuvan muun muassa valiokuntien mahdollisuudesta muotoilla uudelleen
lakiehdotuksia, pddttid aikatauluista, saada tarvittavaa informaatiota ja asia-
kirjoja seka valvoa hallinnon toimintaa. Ndiden mittareiden nakdkulmasta
eduskunnan valiokuntien asema on vahva.

Erikoisvaliokuntien pddasiallisena tehtdvand on kisitelld asioita valmistele-
vasti valiokuntien toimialajaon mukaisesti ja laatia niistd taysistuntoa varten
mietinndt. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta toimii eduskunnan puo-
lesta kisiteltdessa Euroopan unionin asioita, joista erikoisvaliokunnat antavat
niille lausuntoja. Lisdksi erikoisvaliokunnat antavat toimialaltaan lausuntoja
asioita valmistelevasti kisitteleville mietint6valiokunnille.

Perustuslakivaliokunnan erityisena tehtidvi on antaa lausuntoja sen késitte-
lyyn tulevien asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvali-
siin ihmisoikeussopimuksiin. Tarkastusvaliokunnalla on mahdollisuus saattaa
merkittdvat valvontahavaintonsa mietinnossdin suoraan tdysistunnon kasi-
teltdviksi. Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on niin ikéén oikeus laatia toimi-
alaansa kuuluvasta asiasta mietintd taysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian
merkityksen sitd vaativan. Tulevaisuusvaliokunnalla on muista valiokunnista
poikkeavia tulevaisuuden tutkimukseen liittyvia erityistehtavia.

Valiokunnat
Eduskunnan valiokuntia ovat suuri valiokunta seki pysyvét ja mahdolliset tila-
péiset erikoisvaliokunnat (PL 35 §:n 1 ja 2 mom., TJ 7 §:n 1 ja 2 mom.).

Suuri valiokunta on pysyva valiokunta, ja sen toimiala on yleinen. Suuren
valiokunnan padasiallisena tehtdvini on lausua eduskunnan kanta eduskun-
nan toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin muista kuin Euroopan unionin
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Suurella valiokun-
nalla on myos joitakin lakiehdotusten kisittelyyn liittyvia tehtavia.

Erikoisvaliokunnan toimiala on suuresta valiokunnasta poiketen erityinen.
Toimiala osaltaan rajaa kunkin erikoisvaliokunnan tehtavia.
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Tilapdinen valiokunta voidaan asettaa valmistelemaan tai tutkimaan erityistd asiaa.

Pysyviit valiokunnat

Pysyvdt valiokunnat ovat suuri valiokunta (SuV) ja
seuraavat erikoisvaliokunnat (PL 35 §:n 1 mom., TJ 7 §:n 1 mom.):
perustuslakivaliokunta (PeV)
ulkoasiainvaliokunta (UaV)
valtiovarainvaliokunta (VaV)

tarkastusvaliokunta (TrV)

hallintovaliokunta (HaV)

lakivaliokunta (LaV)

liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiV)

maa- ja metsitalousvaliokunta (MmV)
puolustusvaliokunta (PuV)

sivistysvaliokunta (SiV)

sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)
talousvaliokunta (TaV)
tiedusteluvalvontavaliokunta (TiV)
tulevaisuusvaliokunta (TuV)

tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)
ympdristovaliokunta (YmV).

Valiokunnan asettaminen ja toimikausi

Pysyvit valiokunnat asetetaan viipymaéttd eduskunnan kokoonnuttua vaali-
kauden ensimmdisille valtiopdiville. Tiedusteluvalvontavaliokunta asetetaan
kuitenkin vasta sen jilkeen, kun valtioneuvosto on eduskuntavaalien jidlkeen
tullut nimitetyksi, jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta toisin
paiatd. Valiokunnan jasenten ja varajidsenten vaali toimitetaan suhteellisen
vaalitavan mukaan, jollei eduskunta ole vaalista yksimielinen (PL 35 ja 37 §,
TJ 17 §:n1ja 2 mom.).

Eduskunnan tulee olla toimintakykyinen mahdollisimman pian eduskunnan
kokoonnuttua vaalikauden ensimmadisille valtiopiiville. TAma edellyttdd ennen
kaikkea toimintakykyistd valiokuntalaitosta (PeVM 11/2006 vp, s. 2/1). Valio-
kunnat onkin kiytdnnossa asetettu vaalikauden ensimmaisten valtiopdivien
ensimmaisissa tdysistunnossa. Valiokunnat on yleensa asetettu yksimielisesti
ns. sopuvaalilla.

Pysyvit valiokunnat asetetaan koko vaalikaudeksi. Valiokunta voidaan kuiten-
kin asettaa puhemiesneuvoston ehdotuksesta uudelleen valtioneuvoston tultua
eduskuntavaalien jalkeen nimitetyksi (T] 17 §:n 1 mom.). Valiokunnat onkin
kaytdnnossi asetettu uudelleen valtioneuvoston muodostamisen jalkeen.

(Ks. my6s PeVM 11/2006 vp, s. 2/11L.)
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Valiokunta voidaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta asettaa uudelleen myos
vaalikauden aikana. Tima4 voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos valio-
kunnan tehtdviat muuttuvat olennaisesti kesken vaalikauden, kuten tapahtui
suuren valiokunnan ryhtyessi joulukuussa 1993 kisittelemiin ETA-asioita (PL
37 §:n 1 mom., HE 1/1998 vp, s. 90/I).

Valiokuntien jdsenistdssa tapahtuu vaalikauden aikana vaihdoksia. Ne tulevat
voimaan tiysistunnon paatoksestd alkaen, istunnon myonnettyé edustajalle
vapautuksen jonkin valiokunnan jasenyydestd ja toisaalta istunnon valittua
vapautuneelle paikalle uuden jasenen.

Tilapdinen valiokunta

Eduskunta voi asettaa tilapéisen valiokunnan valmistelemaan tai tutkimaan
erityistd asiaa (PL 35 §:n 1 mom., TJ 6 §:n 1 mom. 13 kohta, 7 §:n 2 mom., 8 §:n
2 mom.).

Tilapainen valiokunta asetetaan tarvittaessa. Sen jasenten ja varajasenten
madrasti padttda eduskunta. Puhemiesneuvoston tehtivina on tehda ehdo-
tuksia tilapdisen valiokunnan asettamisesta seka siitd, kuinka monta jasenta
ja varajasentd tdllaiseen valiokuntaan asetetaan. Yksittdiselld edustajalla on
oikeus tehdd eduskunnalle ehdotus tilapdisen valiokunnan asettamisesta.
Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa antaa siitd lausunnon (TJ 21 §).

Valiokunnan jisenten ja varajasenten vaaliin sovelletaan pysyvin valiokunnan
vaalista annettuja sddnnoksid, madrayksid ja ohjeita. Tilapdisen valiokunnan
toimikausi jatkuu, kunnes valiokunta on saanut tehtavansa suoritetuksi.

1.2 Valiokunnan jaosto

Valiokunta voi asettaa keskuudestaan jaoston valmistelemaan kisiteltdvindan
olevaa asiaa sekd laatimaan siitd mietint6- tai lausuntoluonnoksen valiokuntaa
varten (TJ 41 §). Jaosto voidaan asettaa pysyvisti tiettyd asiaryhmai tai tilapai-
sesti jonkin asian valmistelua varten.

Jaostoon sovelletaan valiokunnasta annettuja sadnnoksid, madrayksia ja
ohjeita, jollei erikseen muuta sdiddetd tai maaratd (ks. jakso 2.9 ja 6.6).

Valtiovarainvaliokunta tyoskentelee kahdeksaan asettamaansa jaostoon
jakaantuneena.

Suuri valiokunta asettaa keskuudestaan tyGjaoston, joka tekee valiokunnalle

ehdotuksia valiokunnan tyon yleisestd suunnittelusta ja ohjauksesta seka
valmistelee muut valiokunnan sille osoittamat asiat (SuvVTJ 5 §:n 1 mom.).
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Suuri valiokunta voi lisdksi asettaa muita pysyvid tai tilapaisid jaostoja (SuVTJ 5
§ 2 mom.).

Valiokunta voi esimerkiksi selvitysten ja arviointien laatimiseksi tai ohjaami-
seksi muodostaa keskuudestaan ryhmié, jotka eivét ole tyGjarjestyksen tarkoit-
tamia “késiteltdvana olevaa asiaa valmistelevia ja siitd luonnoksen valiokuntaa
varten laativia” jaostoja.

1.3 Valiokunnan jarjestaytyminen

Jdrjestaytymiskokous
Valiokunta jirjestdytyy viipymatta tultuaan asetetuksi (TJ 17 b § 1 mom.).

Valiokunnan ensimmaisen kokouksen eli ns. jarjestaytymiskokouksen kutsuu
koolle valiokunnan idltd4n vanhin jasen (ikdpuheenjohtaja). Hdn johtaa kokou-
ksessa puhetta, kunnes valiokunnan puheenjohtaja on valittu (TJ 17 b § 3 mom.).

Ikdpuheenjohtajalle toimitetaan jarjestdytymiskokousta varten ote eduskunnan
paatospoytikirjasta, joka sisdltdd luettelon valiokuntaan valituista jasenistd ja
varajidsenistd. Kokouksen nimenhuuto toimitetaan taimén otteen mukaan.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaali

Valiokunnan jarjestdaytymiskokouksessa valitaan valiokunnan puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja. Suuri valiokunta valitsee kuitenkin kaksi varapuheen-
johtajaa eli ensimmadisen ja toisen varapuheenjohtajan (SuVTJ 2 §:n 1 mom.).
Puheenjohtajien vaalit on valttimatontd saada toimitetuiksi jarjestdytymisko-
kouksissa, jotta puhemiesneuvosto voi kokoontua valintojen jdlkeen.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalissa noudatetaan soveltuvin osin
puhemiehen vaalista annettuja sddnnoksid, jollei valiokunta yksimielisesti toi-
sin paatd (TJ 17 b § 2 mom.). Vaali toimitetaan néin ollen umpilipuin (PL 34 § 2
mom. ja VS 5 §), jollei valiokunta yksimielisesti paatd kayttda muuta vaalitapaa.
Vaalin toimittamista varten ikdpuheenjohtaja voi kutsua kaksi valiokunnan
jdsentd aantenlaskijoiksi.

Vaalissa valituksi tulee se valiokunnan jdsen, joka saa enemmaén kuin puolet
annetuista hyvaksytyistd 44nistéd (ns. ehdoton enemmistd). Jos kukaan ei ole
kahdessa ensimmaisessi danestyksessd saanut tarvittavaa enemmistod anne-
tuista 44nistd, valituksi tulee kolmannessa ddnestyksessd eniten d4nia saanut
valiokunnan jésen (PL 34 § 2 mom. jaTJ 17 b §:n 2 mom.).
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Valiokunnan puheenjohtajan tultua valituksi toimitetaan hanen johdollaan
varapuheenjohtajan vaali.

Kiytinnossd eduskuntaryhmaét — suuruusjarjestyksessi ja parlamentaarisen
kokonsa mukaan - jakavat valiokuntien puheenjohtajuudet ja varapuheen-
johtajuudet ja paattavat keskuudessaan, keille nama paikat kuuluvat. Menet-
tely on ollut kiytossa vaalikaudesta 2007-2010 alkaen.

Ilmoitus vaalista

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalien tuloksista ilmoitetaan eduskun-
nalle (TJ 17 b §:n 2 mom.). Kokouksen sihteeri toimittaa ilmoituksen eduskun-
nan keskuskansliaan heti valiokunnan jarjestdytymiskokouksen paatyttya.
Ilmoitus tehdddn myos puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan vaihtuessa
vaalikauden aikana.

Jarjestdytymiskokouksen muut asiat

Jarjestdytymiskokouksessa voidaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
vaalien lisédksi késitelld valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin maaradmista
koskeva apulaispidsihteerin lausuntopyyntd. Muita asioita ei jarjestaytymis-
kokouksessa yleensi kisitelld eiké pida kisitelld, ellei sithen ole jonkin asian
kohdalla vilttdmatonta tarvetta.

Jarjestdytymiskokouksessa ilmoitetaan valiokunnan seuraavasta kokouksesta,
jos sen ajankohta tiedetdan.

1.4 Erikoisvaliokuntien tehtavanjaon perusteet

Ministeriovastaavuusperiaate

Erikoisvaliokuntien tehtdvanjaon 1dhtokohtana on viljahkosti sovellettava
ministeriovastaavuusperiaate. Pyrkimyksena on, ettd kunkin valiokunnan asi-
allinen toimiala muodostaisi sisillollisesti selkedn kokonaisuuden ja vastaisi
paapiirteittdin jonkin ministerion toimialaa. Timén on tarkoitus edistda valio-
kunnan jasenten mahdollisuuksia perehty4 ja erikoistua valiokuntansa toimi-
alan asioihin seki kiinteyttd4 valiokunnan ja asianomaisen ministerion valistd
yhteydenpitoa. Ministeridvastaavuusperiaatteen yleisesti lahtokohdasta on
kuitenkin monia poikkeuksia.

Suomen kansainvélisten suhteiden kannalta merkittivit valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet kuuluvat ulkoasiainvaliokunnan toimialaan.
Muut kuin téllaiset valtiosopimukset ja kansainviliset velvoitteet kasitellddn
siind erikoisvaliokunnassa, jonka toimialaan asianomainen sopimus tai velvoite
sisdltonsi puolesta kuuluu. Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7
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kohtaan perustuvat aloitteet késitellddn niiden asiasisdllon mukaan joko suu-
ressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa.

Valiokuntien tehtdvidnjaon perusteita sovelletaan eritellysti ja asiaperustei-
sesti. Siten esimerkiksi viranomaisia tai valtionhallinnon muita yksikdita tai
niiden toimintaa koskevia asioita voidaan kasitelld useassakin erikoisvaliokun-
nassa kustakin asiasta ja ndkékulmasta riippuen.

Tehtdvédnjaosta poikkeaminen

Vahvistettua erikoisvaliokuntien tehtévianjakoa sovelletaan joustavasti. Tehta-
vinjaosta voidaan poiketa tapauksittain, jos se on tarpeen esimerkiksi valio-
kuntien t6iden tasaamiseksi. Valtioneuvoston piirissd mahdollisesti tehtivit
paatokset ministerididen vilisen toimialajaon muutoksista eivdt automaatti-
sesti muuta erikoisvaliokuntien tehtdvidnjakoa. Ministerididen tehtdvianjaon
uudelleenjirjestelyt valtioneuvoston sisdlld kuitenkin voivat lisdti tarvetta
poiketa ministeri6vastaavuusperiaatteesta.

1.5 Valiokuntien toimialat

Suuri valiokunta (SuV)

Suuren valiokunnan toimialaan kuuluvat Euroopan unionin asiat, ja se toimii
eduskunnan EU-valiokuntana. Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan
eduskunnan toimivaltaan kuuluvista Euroopan unionin asioista EU:n yhteisti
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) lukuun ottamatta. Yleensa yksi tai
useampi erikoisvaliokunta antaa niistd lausunnon toimialaltaan suurelle valio-
kunnalle. Lisdksi suuri valiokunta kisittelee sellaiset lakiehdotukset, jotka
tulevat taysistunnosta niiden ensimmaisesta kasittelystd suuren valiokunnan
kisiteltaviksi (TJ 53 §:n 3 ja 6 mom.).

Perustuslakivaliokunta (PeV)

Perustuslakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

+ lausunnot valiokunnan késiteltdviksi lahetettyjen lakiehdotusten ja
muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin (PL 74 §, TJ 38 §:n 2 mom.),

« perustuslaki (TT 32 §:n 4 mom.) ja sen kanssa ldheisessi asiallisessa
yhteydessa olevat lainsd4ddantdasiat,

+ ylimpid valtioelimid koskevat valtiosdannon kannalta merkitykselliset asiat
samoin kuin Ahvenanmaan itsehallintoa ja saamelaisia koskevat asiat,

+ eduskunnan tygjarjestys, eduskunnan vaalisddnto ja eduskunnan kanslian
ohjesadnto sekd eduskunnan oikeusasiamiesti koskeva lainsdddanto,

« valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomukset,
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ns. ministerivastuuasiat (PL 114, 115ja 117 §),

valmiuslain ja puolustustilalain nojalla eduskuntaan toimitettavat
saddokset,

eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiehen (TJ 11

§:n 1 mom.) tehtdvain ilmoittautuneiden arviointi sekid kannanotto
apulaisoikeusasiamiehen sijaisesta ja Ihmisoikeuskeskuksen johtajasta
(eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 16 ja 19 c §),

kannanotot kisiteltdessd edustajantoimesta erottamista tai edustajantoimen
lakkaamista, eduskunnan oikeusasiamiehen tai apulais
oikeusasiamiehen vapauttamista taikka tasavallan presidentin
rikosoikeudellisen vastuun toteutumista (PL 28 §:n 3 ja 4 mom., 38 ja

113 §, TT 28 §:n 2 mom.) sekd kansanedustajan syytelupa-asiat (PL 30 §) ja
menettelytapakysymykset, jos eduskunta ei perustuslain 42 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tyydy puhemiehen menettelyyn.

Ulkoasiainvaliokunta (UaV)
Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

ulko- ja turvallisuuspolitiikka,

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan luettuna (PL 96 ja 97 §),
kauppapolitiikka,

kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd,

kansainviliset jirjestot ja niiden toiminta siltd osin kuin ne eivit kuulu
muun valiokunnan toimialaan,

asiat, jotka koskevat Suomen kansainvilisten suhteiden kannalta merkittdvien
valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden hyvaksymista tai
irtisanomista seka tillaisten velvoitteiden voimaansaattamista,
kriisinhallinta- ja rauhanturvaamispolitiikka sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetussa laissa sdédetyt tehtivit mukaan

luettuina samoin kuin kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvilistd toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa
ulkoasiainvaliokunnalle sdddetyt tehtévit ja

Pohjoismaiden neuvoston ja Euroopan neuvoston sekd Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen
valtuuskuntien kertomukset.

Valtiovarainvaliokunta (VaV)
Valtiovarainvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

valtion talousarvio- ja lisdtalousarvioesitys seki niihin liittyvat
talousarvio- ja lisdtalousarvioaloitteet,

eduskunnan péitoksen valmistelu talousarvioesityksen noudattamisesta
viliaikaisesti talousarviona (PL 83 §:n 5 mom. ja TJ 59 §:n 5 mom.),

verot ja valtiolainan ottaminen seké valtion liikelaitosten
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lainanottovaltuudet, valtiontakauksen antaminen, yleisten maksujen
perusteet, avustukset, lainat ja korkotuet siltd osin kuin ne eivét kuulu
muun valiokunnan toimialaan,

« valtion kiinteistovarallisuuden luovutus,

+ kansainviliset rahoituslaitokset valiokunnan toimialaan kuuluvin osin ja

+ eduskunnan tilisdanto seka valtion henkiloston palvelussuhteen ehtoja
koskevan sopimuksen hyviaksyminen, jos sopimuksesta aiheutuu valtiolle
sellaisia lisimenoja, joiden hyvaksymiseen tarvitaan eduskunnan paitos
(PL 89 §).

Tarkastusvaliokunta (TrV)

Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

« valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden seka
valtion talousarvion noudattamisen valvonta (PL 90 §:n 1 mom.),

« hallituksen vuosikertomus (TJ 32 §:n 4 mom.),

+ Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus, puolue- ja
vaalirahoituksen valvonnasta antamat kertomukset seki finanssipolitiikan
tarkastuksesta ja valvonnasta antamat erilliskertomukset, eduskunnan
tilintarkastajien kertomukset,

+ Valtiontalouden tarkastusviraston padjohtajan virkaa hakeneiden arviointi
(TJ 16 §:n 3 mom.) ja

« hallituksen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tuloksia arvioivien tutkimusten
teettdminen.

Tarkastusvaliokunnan tulee saattaa merkittavat valvontahavaintonsa eduskun-
nan tietoon (PL 90 §:n 1 mom.).

Hallintovaliokunta (HaV)

Hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

+ julkisen hallinnon yleinen organisointi ja kehittdminen, viestotietohallinto,

« virkamiehié ja viranhaltijoita koskeva lainsdadantd, valtion
henkil6stopolitiikka,

+ hallintomenettely, hallinnon julkisuus ja tietosuoja,

« sisdinen turvallisuus, onnettomuuksien tutkinta ja siviilikriisinhallinnan
kansalliset valmiudet,

« ulkomaalaisasiat, kotoutuminen,

- kansalaisuusasiat,

+ kuntalainsdadinto, kuntajako, kuntatalous,

+ hyvinvointialueiden yleinen lainsdddanto, aluejako, rahoitusjarjestelman
yleinen lainsd4dédnto ja pelastustoimen rahoitus,

+ yleinen alue- ja rakennepolitiikka,

« kirkollisasiat ja

+ Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus.
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Lakivaliokunta (LaV)
Lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat:

yksilon oikeusaseman perusteita koskeva lainsadadanto siltd osin kuin se ei
kuulu muun valiokunnan toimialaan,

perhe- ja perintdoikeus,

yleinen vahingonkorvausoikeus seké velvoite- ja esineoikeus;

yleinen yhdistys- ja sdétiolainsdddanto,-

maksukyvyttomyysoikeus,

rikosoikeus, rikosoikeudellinen seuraamusjirjestelma ja rangaistusten
taytantoonpano,

siviili- ja rikosprosessioikeus,

hallintolaink&ytto ja hallinto-oikeudelliset seuraamukset ja
tuomioistuin-, syyttdja- rikosseuraamus- ja ulosottolaitos seki julkinen
oikeusapu, yleinen edunvalvonta ja talous- ja velkaneuvonta samoin kuin
asianajajia ja muuta oikeudenhoitoa koskevat asiat.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiV)
Liikenne- ja viestintavaliokunnan toimialaan kuuluvat:

tie- ja raideliikenne, siviili-ilmailu ja vesiliikenne mukaan lukien
liikennevaylat, satamat ja lentopaikat,

radio- ja televisiotoiminta,

Yleisradio Oy ja Yleisradion hallintoneuvoston vuosikertomus,
sahkoinen viestintd, sahkoisen viestinndn tietosuoja seka yleisten
viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen kyber- ja tietoturvallisuus,
sidhkoiset allekirjoitukset, sihkoinen tunnistaminen ja sahkoinen
kaupankaynti,

postitoiminta ja

ilmakehén tutkimus ja sddpalvelut.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta (MmV)
Maa- ja metsitalousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

maa- ja metsitalous sekd maaseudun kehittiminen,

elintarvikkeet sekd maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu,
eldinlddkintdhuolto, eldinten terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys,
kala-, riista- ja porotalous,

maanmittaus, kiinteist6ja ja osakehuoneistoja koskevat kirjaamisasiat,
paikkatietojen yhteiskaytto ja kiinteistonmuodostus,

vesitalous ja

ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
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Puolustusvaliokunta (PuV)
Puolustusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

puolustuspolitiikka,

sotilaallinen maanpuolustus,

kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen,

asevelvollisuus, sotilaskoulutus ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo,
kansainvilinen puolustusmateriaaliyhteistyo0 ja puolustustarvikkeiden
vientivalvonta,

yleinen poikkeusolojen lainsaddanto ja

sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta
puolustushallinnolle kuuluvin osin.

Sivistysvaliokunta (SiV)
Sivistysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

koulutus, varhaiskasvatus ja tiede,

taide ja kulttuuri,

arkistot, museot ja kirjastot,

liikunta,

nuoriso,

opintososiaaliset etuudet,

tekijanoikeus ja

kertomus kielilainsdaddnnon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StV)
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

sosiaali- ja terveydenhuolto ja sen rahoitus,
ymparistoterveydenhuolto,

perhe-etuudet,

sosiaalivakuutus sosiaalivakuutusmaksut mukaan luettuina,
elakelainsdadanto,

toimeentuloturva opintososiaalisia etuuksia lukuun ottamatta,
Kansaneldkelaitos ja sen valtuutettujen toimintakertomus,

Lapsiasiavaltuutetun kertomus lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta ja

Vanhusasiavaltuutetun kertomus ikdantyneiden asemasta ja oikeuksien
toteutumisesta.

Talousvaliokunta (TaV)
Talousvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

elinkeinot ja toimivat markkinat,

yritysmuotoja koskeva lainsdadanto,

energia-asiat,

teknologiaan ja tekniseen turvallisuuteen liittyvat asiat,
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« kilpailu- ja kuluttajansuojalainsdadéntd,

« Kkirjanpito ja tilintarkastus,

+ yksityinen vakuutustoiminta,

« rahoitus- ja arvopaperimarkkinalainsdddanto,

« valtion omistajapolitiikkaa ja valtion yhtididen omistusta koskevat asiat,
+ Suomen Pankki ja sen valtuutettujen kertomus ja

+ Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra) ja sen kertomus.

Talousvaliokunta toimii lisidksi perustuslain 91 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
valiokuntana.

Tiedusteluvalvontavaliokunta (TiV)

+ Tiedusteluvalvontavaliokunnan toimialaan kuuluvat:

« siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarinen valvonta seké suoje-
lupoliisin muun toiminnan parlamentaarinen valvonta (TJ 31 b §),

- osallistuminen tiedusteluvalvontavaltuutetun valintaan (TJ 31 b §:n 4 mom.
ja tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 6 §:n 4 mom.),

+ tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukset (TJ 31 b §:n 2 mom. 4 kohta) ja

« tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut valvontahavainnot (T] 31 b § 2 mom. 5 kohta).

Tulevaisuusvaliokunta (TuV)

Tulevaisuusvaliokunnan toimialaan kuuluvat:

- valtioneuvoston tulevaisuusselonteko,

« tulevaisuuden kehitystekijoihin ja kehitysmalleihin liittyvit asiat,

+ Lkestdvadn kehitykseen liittyvit asiat,

+ tulevaisuuden tutkimiseen liittyva selvitysty0 menetelmékysymykset
mukaan luettuina ja

« teknologiakehityksen ja teknologian yhteiskunnallisten vaikutusten

arviointi.

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta (TyV)

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

« ty6lainsdadanto,

+ tyovoima- ja tyollisyyspolitiikka,

+ tyOympdristo, tyosuojelu, tyoeldmain tietosuoja ja henkiloston osallistumis-
jarjestelmat,

« sukupuolten tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus- ja syrjintdlainsaddanto,

+ siviilipalvelus,

+ Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja

« Tasa-arvovaltuutetun kertomus tasa-arvon toteutumisesta.
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Ympdristovaliokunta (YmV)

Ympaéristovaliokunnan toimialaan kuuluvat:

+ ymparistonsuojelu ja jatehuolto, ilmastopolitiikka sekd meren- ja
vesiensuojelu,

+ luonnon monimuotoisuus ja luonnonsuojelu,

« kaavoitus, rakentaminen ja maankaytto, kulttuuriympériston ja
rakennusperinnon hoito ja rakennussuojelu,

+ asuntopolitiikka ja

+ ilmastovuosikertomus.
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2 Valiokunnan kokoonpano

2.1 Valiokunnan jasenmaara

Jdsenmddrd

Suuressa valiokunnassa on 25 jisentd ja 13 varajasenté (PL 35 §:n 2 mom.,
TJ 8 §:n 1 mom.).

Pysyvissa erikoisvaliokunnassa on 17 jisentd ja 9 varajisenti. Valtiovarainva-
liokunnassa on kuitenkin 21 jdsenti ja 19 varajisenti, tarkastusvaliokunnassa
11 jasentd ja 6 varajisenta sekd tiedusteluvalvontavaliokunnassa 11 jasenta ja 2
varajasentd (PL 35 §:n 2 mom., TJ 8 §:n 1 mom.).

Tilapdisen valiokunnan jasenten ja varajisenten maaristd paattaa eduskunta
(T7 8 §:n 2 mom.).

Eduskunta voi tarvittaessa valiokunnan esityksestd paattaa lisdta suuren valio-
kunnan varajasenten taikka muun valiokunnan jasenten tai varajisenten maa-
rad (TT 8 §:n 3 mom.). Menettely mahdollistaa valiokunnan paatosvaltaisuuden
varmistamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa merkittava osa valiokunnan jéise-
nisté ei voi osallistua jonkin asian kisittelyyn.

Lasndolo-oikeus

Puhemies ja varapuhemiehet saavat olla lasné valiokuntien kokouksissa. Tie-
dusteluvalvontavaliokunnan kokouksissa puhemies ja varapuhemiehet saavat
kuitenkin olla 1dsni vain, jos valiokunta niin erikseen paattaa (TJ 36 §:n

1 mom.).

Kaikilla edustajilla on oikeus olla ldsna suuren valiokunnan kokouksessa kasi-
teltdessd lainsdddidntoasiaa. Ahvenanmaan vaalipiiristé valittu edustaja saa
kuitenkin aina olla 1dsna suuren valiokunnan kokouksessa (TJ 36 §:n 2 mom.).

Lasndolo-oikeus ei sisélld puheoikeutta. Vain valiokunnan jasenelld ja jasenen

sijaisena ao. kokouksessa toimivalla varajasenelld on oikeus osallistua keskus-
teluun valiokunnassa.
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2.2 Valiokunnan puheenjohtaja

Valiokunnan puheenjohtajan tehtdvinid on kutsua valiokunta koolle (TJ 35
§:n1ja2 mom., SuVTJ 7 §). Yleensd valiokunta kokoontuu eduskunnan viikko-
aikatauluun pohjautuvan oman kokoussuunnitelmansa mukaisesti.

Puheenjohtaja pitad huolta siita, ettd valtiopdiviasiat kdsitelldan ennen muita
asioita (TJ 34 §). Valiokunnan mahdollista oheisohjelmaa jarjestetadn vain
valiokunnan tyomaééarin ja valiokuntakanslian resurssien sallimissa rajoissa.

Puheenjohtaja johtaa valiokunnan tyo6ta ja kokouksia seka yllapitad jarjestysta
kokouksissa.

Puheenjohtaja huolehtii siitd, ettd asiat késitellddn valiokunnassa paitosvaltai-
sessa kokoonpanossa (PL 35 §:n 3 mom.) ja muutenkin sddnndsten ja ohjeiden
mukaisesti.

Puheenjohtajan on kiinnitettivi erityistd huomiota asioiden késittelyn joutui-
suuteen seki sihteerin aloitteesta siihen, ettd samaa asiaa koskevat hallituksen
esitykset ja eduskunta-aloitteet kisitelldan toistensa yhteydessa (TJ 34 §:n 3
mom. ja 39 §:n 3 mom.). Toisaalta on pyrittdvd huolehtimaan siité, ettei valio-
kunta ota muita kuin sen kasiteltdvina kulloinkin olevan esityksen sisilt66n
kuuluvia asioita kasiteltdviksi. Valiokunta viime kddessa ratkaisee, kisitel-
ladnko asiat toistensa yhteydessa vai ei.

Puheenjohtaja myontaa puheenvuorot valiokunnan kokouksessa niiden pyy-
tdmisjarjestyksessd. Puheenjohtajalla on kokousta johtaessaan samanlainen
oikeus osallistua keskusteluun ja danestyksiin kuin jasenilla.

Puheenjohtaja ei voi kieltdyty4d ottamasta kisiteltavaksi esille otettua kysy-
mysta tai tekemdastd aanestysesitysta esimerkiksi silla perusteella, ettd han
katsoo esityksen olevan vastoin perustuslakia, muuta lakia tai jo aikaisemmin
tehtya pdatostd (vrt. PL 42 §:n 2 mom.). Tdllaisessa tilanteessa hdanen on syyti
selvittdd kasityksensi valiokunnalle, joka viime kidessad paattad kysymyksen
tai esityksen kisiteltaviksi ottamisesta. Tdysistunnossa kuitenkin eduskunnan
puhemies voi laillisuusvalvontansa nojalla kieltaytya esitteleméisti kisittelyyn
valiokunnan mietint6d, jos hian katsoo sen olevan vastoin perustuslakia, muuta
lakia tai eduskunnan jo tekemai paatostd. Eduskunta voi saattaa puhemiehen
kieltdytymisen perustuslakivaliokunnan tutkittavaksi (PL 42 §:n 2 mom.).

Puheenjohtajan on syyta valttdd danestyksid, jos valiokunnassa on tilapiisesti
sen varsinaisia voimasuhteita vastaamaton kokoonpano.
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Puheenjohtajalla ei ole kurinpidollista valtaa valiokunnan jéseniin (vrt. PL

31 §:n 2 mom.). Han kuitenkin voi tarvittaessa muistuttaa valiokuntaa sen
kokouksissa noudatettavista parlamentaarisen esiintymisen ja asiassa pysymi-
sen vaatimuksista. Puheenjohtaja voi myos ilmoittaa puhemiesneuvostolle, jos
valiokunnan jésen on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista ilman hyvik-
syttavaa syytd (ks. jakso 2.5).

Valiokunnan puheenjohtaja on puhemiesneuvoston jisen (PL 34 §:n 3 mom.).
Puheenjohtaja antaa puhemiesneuvostolle tarvittaessa selvityksen valio-
kuntaan lahetettyjen asioiden késittelyvaiheista. Valiokunnan puheenjohta-
jan tulee ottaa ennakolta puhemiesneuvostossa esille valiokunnan aikomus
edellyttdd mietinnossdin, ettd hallitus antaa eduskunnalle selonteon jostakin
asiasta. Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan ja tiedusteluvalvontavaliokunnan
puheenjohtajan on aiheellista kertoa etukiteen valiokunnan suunnitelmasta
laatia mietint jostakin merkittivasta valvontahavainnostaan tiysistunnolle.

Puheenjohtajalla on oikeus saada valiokunnan mietint6jen esittelemiseksi
puheenvuoro eduskunnan tiysistunnossa ennen muita edustajia. Mietinto-
valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitelld
asia tdysistunnolle (PNE 2/2005 vp, s. 4/I). Valiokunnan kokouksen puheen-
johtajana toimineella varapuheenjohtajalla ja tilapdiselld puheenjohtajalla on
asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan kokouksessa hyviksytty
mietintd, jollei valiokunnan puheenjohtaja kiytd oikeuttaan esitelld asia (PNE
2/2005 vp, s. 4/1). Valiokunnan varapuheenjohtajalla on valtuus esitelld asia
myos, jos puheenjohtaja on tistd estynyt. Puhemies voi myontai esittelypu-
heenvuoron myos lausunnon antaneen valiokunnan puheenjohtajalle (TJ 50
§:n 2 mom.). Mietinndn tai lausunnon esittelypuheenvuorosta erdissi erityisti-
lanteissa ks. jakso 5.2.14.

2.3 Valiokunnan varapuheenjohtaja

Valiokunnan varapuheenjohtaja hoitaa puheenjohtajan tehtdvii timéin
ollessa estyneena. Téll6in varapuheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen
seké johtaa valiokunnan ty6td ja kokouksia samoin kuin yllapitad jarjestysta
kokouksissa (TT 35 §:n 3 mom.). Vastuu valiokunnan késiteltdvana olevien
asioiden etenemisesti ja tyon tuloksista on kuitenkin ennen muuta valiokun-
nan puheenjohtajalla.

Valiokunnan varapuheenjohtaja ei ole puhemiesneuvoston jasen eika osallistu

puhemiesneuvoston kokoukseen, vaikka puheenjohtaja olisikin estynyt. Puhe-
miesneuvostossa ei ole varajisenii.
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Varapuheenjohtajan on valiokunnan puheenjohtajana toimiessaan véltettdva
ottamasta padtettaviksi kiistanalaisia kysymyksid, jolleivit kiire tai muut
erityiset syyt, kuten puheenjohtajan pitempiaikainen poissaolo, vaadi niiden
kisittelemista.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla on
asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokunnan kokouksessa
hyvéksytty mietinto tai lausunto tdysistunnolle, jollei valiokunnan puheenjoh-
taja kiytd oikeuttaan esitelld asia (PNE 2/2005 vp, s. 4/ I). Valiokunnan varapu-
heenjohtajalla on oikeus esitelld asia myGs, jos puheenjohtaja on tésté estynyt.
Mietinndn tai lausunnon esittelypuheenvuorosta eriissa erityistilanteissa, ks.
jakso 5.2.14.

2.4 Tilapainen puheenjohtaja

Valiokunnalle valitaan tilapdinen puheenjohtaja, jos puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja ovat molemmat estyneita osallistumaan valiokunnan kokoukseen
tai esteellisia kasitteleméaan jotakin asiaa.

Puheenjohtajien yhteisty6lld ja hyvilld valiokuntatyon suunnittelulla pyritdan
vihentdmaan tarvetta valita tilapdinen puheenjohtaja.

Menettely madrdytyy tilanteen mukaan seuraavasti:

+ Tilapdinen puheenjohtaja on asianmukaista valita valiokunnan jossakin
padtosvaltaisessa kokouksessa, jos puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
estyneisyydesti tai esteellisyydesta tiedetdan etukiteen. Talloin
puheenjohtajat voivat osallistua tilapdisen puheenjohtajan vaaliin.

+ Jos puheenjohtajien yhtiaikaiset esteet tulevat ilmi jo kdynnissi olevassa
padtosvaltaisessa kokouksessa, jossa ainakin toinen on paikalla, voidaan
tilapdinen puheenjohtaja valita ylimaardisend asiana paikalla olevan
puheenjohtajan johdolla.

+ Tilapdinen puheenjohtaja voidaan valita kokouksessa 1dasni olevista
jasenista ja padtosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluvista varajasenista
ialtdan vanhimman (ikdpuheenjohtaja) johdolla, jos puheenjohtajien
yhtdaikainen poissaolo kidy ilmi vasta kokouksen alkaessa. Valiokunnan on
talloin oltava paatosvaltainen. Kokoukseen kutsutut asiantuntijat voidaan
kuitenkin kuulla ldsné olevista jasenista idltdan vanhimman toimiessa
puheenjohtajana.

« Tarvittaessa ikdpuheenjohtaja kutsuu valiokunnan koolle valitsemaan
tilapdisen puheenjohtajan.

Tilapdisen puheenjohtajan vaali toimitetaan samalla tavoin kuin puheenjohta-
jan vaali (TJ 17 b §:n 4 mom.). Vaalista ei tehdd ilmoitusta keskuskansliaan.
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Tilapdisen puheenjohtajan on viltettdva ottamasta paitettiaviksi kiistanalaisia
kysymyksi4, jolleivat kiire tai muut erityiset syyt, kuten puheenjohtajan pitem-
piaikainen poissaolo, vaadi niiden kasittelemista.

Tilapdisestd puheenjohtajasta otetaan maininta valiokunnan sellaiseen mietin-
toon tai lausuntoon, joka on kokonaan tai osittain hyvaksytty hdnen toimies-
saan puheenjohtajana.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella tilapiiselld puheenjoh-
tajalla on asemansa perusteella valtuus esitelld johtamassaan valiokunnan
kokouksessa hyviksytty mietinto tai lausunto tiysistunnolle, jollei valiokun-
nan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja kéyta oikeuttaan esitelld asia (PNE
2/2005 vp, s. 4/I). Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuorosta erdissi eri-
tyistilanteissa, ks. jakso 5.2.14.

2.5 Valiokunnan jasen

Valiokuntaty6 on keskeinen osa edustajantoimen hoitamista. Siithen kuuluu
sddnnollinen osallistuminen valiokunnan kokouksiin. Jos valiokunnan jasen
on toistuvasti poissa valiokunnan kokouksista eika hin voi osoittaa menettelyl-
leen hyviaksyttavaa syytd, valiokunnan tai valiokunnan puheenjohtajan tulee
ilmoittaa asiasta puhemiesneuvostolle, joka voi eduskunnan tydjarjestyksen 6
§:n 1 momentin 6 kohdan nojalla kdynnistdd edustajanpalkkiosta annetun lain
2 §:n 3 momentissa (edustajanpalkkion menettdminen) tai perustuslain 28 §:n 3
momentissa (edustajantoimesta erottaminen) tarkoitetun sanktiomenettelyn.

Valiokunnan jasen on valiokunnassa oikeutettu kayttamaan suomea tai ruot-
sia (PL 51 §&:n 1 mom.). Valiokunnan asiana on péittdi, onko tulkkaaminen
tarpeellista. Suomen tai ruotsin kielta riittaméattomasti taitavalle valiokunnan
jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hdnen sitd halutes-
saan (TJ 76 §:n 6 mom.). Eduskuntatydssa kaytettivistd kielistd tarkemmin, ks.
jakso 6.7.

Valiokunnan jasenen tehtdvand on kutsua varajasen kokoukseen, johon hian
itse on estynyt osallistumasta.

2.6 Valiokunnan varajasen

Jdsenen sijainen

Valiokunnan varajdsen tulee varsinaisen jisenen sijaan, jos taima on estynyt
osallistumaan valiokunnan kokoukseen tai esteellinen kisittelem&an asiaa (TJ
35 §:n 3 mom.).
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Varajdsen osallistuu valiokuntatyohon varsinaisen jisenen sijaisena. Valio-
kunnan kokouksessa tehtiviin paitoksiin ja keskusteluun osallistuvien maara
ei saa ylittda valiokunnan varsinaisten jasenten lukumaarii. Varajisenet voi-
vat kuitenkin olla 14sni silloinkin, kun valiokunta on tdysilukuinen.

Valiokunnan varsinainen jasen kuuluu valiokunnan paitosvaltaiseen kokoon-
panoon aina ollessaan ldsna valiokunnan kokouksessa. Valtiovarainvalio-
kunnassa varajidsenet kuitenkin kuuluvat jaostotyoskentelyn takia valiokun-
nan paitosvaltaiseen kokoonpanoon kulloinkin késiteltdvani olevan asian
mukaan.

Tésséd oppaassa valiokunnan jasenesti sanottu koskee soveltuvin osin myds
varajdsentd, jollei nimenomaisesti muuta todeta tai asiayhteydestd voi muuta
paitella.

Suuren valiokunnan ja valtiovarainvaliokunnan varajdsen

Suuressa valiokunnassa ja valtiovarainvaliokunnassa varajisenet osallistuvat
valiokunnan kokouksiin varsinaisten jisenten tapaan. My0s varajisenten l4s-
néolo todetaan nimenhuudossa.

Suuren valiokunnan varajidsenelld ja Ahvenanmaan vaalipiiristd valitulla edus-
tajalla on oikeus ottaa valiokunnassa osaa keskusteluun Euroopan unionin
asioissa ja suuren valiokunnan ty6jdrjestyksen 4 luvun 20 §:ssa tarkoitetuissa
muissa asioissa (SuVTJ 3 §:n 1 mom.). Padtoksentekoon osallistuvat kuitenkin
vain kulloiseenkin pdatosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluvat valiokunnan jase-
net ja varajdsenet. Varajisen, joka haluaa tehdi ehdotuksen tai dénestéa var-
sinaisen jasenen sijasta, on siirryttdva estyneen varsinaisen jasenen paikalle
(SuvTJ 4 §:n 1 mom.).

Valtiovarainvaliokunnassa varajisenet voivat osallistua keskusteluun ja esit-
tdd kuultaville asiantuntijoille kysymyksid. My0s valtiovarainvaliokunnassa
paatoksentekoon osallistuvat kuitenkin vain kulloiseenkin péaitosvaltaiseen
kokoonpanoon kuuluvat valiokunnan jasenet ja varajisenet. Asianomaisessa
jaostossa asian kisittelyyn osallistunut valiokunnan varajisen siirtyy valtio-
varainvaliokunnassa noudatetun kdytdnnon mukaan péitosvaltaiseen kokoon-
panoon varsinaisen jasenen paikalle valiokunnan kisitellessa jaostossa val-
misteltua asiaa.

Jaoston lisdjésen

Suuren valiokunnan jaoston lisdjdsen voi osallistua jaoston kokouksiin ja
keskusteluihin (SuVTJ 5 §:n 2 mom.). Valtiovarainvaliokunnan jaoston lisdja-
seneen sovelletaan pddsadnnon mukaan valiokunnan varajdsenestd annettuja
sddnnoksid, médrayksid ja ohjeita (ks. jakso 2.9).
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Sijaantulojdrjestys

Valiokunnan kokouksesta poissa olevan jasenen tilalle paatosvaltaiseen kokoon-
panoon tulee varajisen ensi sijassa samasta eduskuntaryhmasta. Toissijaisesti
varajidsen tulee poissa olevan jisenen kanssa samasta poliittisesta koalitiosta
eli joko hallitusryhmasta tai oppositioryhmasta. Jos samalle jaisenpaikalle on
kyseistd perustetta sovellettaessa tarjolla useampi kuin yksi varajisen, tulee
tilalle se varajisen, jolla on korkein sija vaalipaatoksessa. Vaalipdatoksen
mukaista sijaantulojirjestystd noudatetaan my®ds silloin, jos jisenen paikalle ei
saada varajisentd sen paremmin hénen kanssaan samasta eduskuntaryhmasta
kuin samasta poliittisesta koalitiostakaan.

Mahdollisessa tdydennysvaalissa valiokunnan uudeksi varajidseneksi valitun
edustajan sijaantulojirjestys on sama kuin sen varajasenyydesta vapautetun
edustajan, jonka tilalle uusi varajisen on valittu.

Suuressa valiokunnassa sijaantulojirjestykseen sovelletaan suuren valiokun-
nan tyojarjestyksen 4 §:n sadnnoksid, jotka vastaavat asiasisalloltdan ylla olevia
ohjeita.

Asioiden kisittelya tilapdisin enemmist6in on viltettava.

Varajdsenen kutsuminen
Varajasenen kutsuu valiokunnan kokoukseen valiokunnan jasen itse.

Valiokunnan sihteeri tai hinen ohjeidensa mukaan valiokunta-avustaja huo-
lehtii varajasenen kutsumisesta vain erityisesta syysta. Valiokuntatdiden kay-
tdnnon jarjestelyjen kannalta on kuitenkin suotavaa ilmoittaa poissa-olosta
etukiteen valiokuntakansliaan.
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2.7 Valiokunnan jasenen ja varajasenen esteellisyys

Perustuslain sd@dnnés edustajan esteellisyydestd

Kansanedustaja on perustuslain 32 §:n mukaan esteellinen osallistumaan val-
misteluun ja piatoksentekoon asiassa, joka koskee héntd henkil6kohtaisesti.
Hin saa kuitenkin osallistua asiasta taysistunnossa kiytavadan keskusteluun.
Valiokunnassa kansanedustaja on esteellinen kasittelemain myo6s hianen vir-
katointensa tarkastamista koskevaa asiaa.

Kielto osallistua edustajaa henkilokohtaisesti tai hdnen virkatointensa tarkas-
tamista koskevan asian valmisteluun ja kisittelyyn kattaa valiokuntakésittelyn
kokonaisuudessaan ja siten my6s ldsndolon valiokunnan kokouksessa téllaista
asiaa kisiteltdessa.

Edustajaa henkilokohtaisesti koskeva asia
Edustajaa henkilokohtaisesti koskevia voivat perustuslain esteellisyyssaannok-
sen tarkoittamassa mielessa olla esimerkiksi seuraavat asiat:
+ edustajantoimesta erottaminen (PL 28 §:n 3 mom.),
+ edustajantoimen lakkaaminen (PL 28 §:n 4 mom.),
« edustajan vapauden riisto ja syytteeseen asettaminen valtiopdivatoimien
johdosta (PL 30 §),
+ jarjestyksen rikkomisesta eduskunnassa aiheutuva seuraamus
(PL 31 §:n 2 mom.),
+ ministerivastuuasia (PL 114 §) ja
+ edustajanpalkkion tai sen osan menettdminen
(laki edustajanpalkkioista 2 §).

Tallainen asia voi tulla kasiteltaviksi ldhinnd perustuslakivaliokunnassa. Kasit-
telyyn valiokunnassa ei saa ottaa osaa sellainen valiokunnan jisen, jota asia
henkil6kohtaisesti koskee.

Kansanedustajalle valtiosddnnon mukaan kuuluvien valtuuksien kayttami-
nen jossain asiassa, esimerkiksi aloitteen tekeminen, ei tee tillaisesta asiasta
perustuslain mielessd edustajaa henkilokohtaisesti koskevaa. Tdllaisen valtuu-
den kdyttdminen ei rajoita edustajan oikeutta toimia valiokunnan jisenena.
Valiokunnissa kisiteltévat asiat kuuluvat eduskunnan toimintaan valtioeli-
mend ja ovat vain harvoin laadultaan sellaisia, ettd kysymys esteellisyydesta
voi ajankohtaistua. Valtioelintoiminnot ovat yleensa sellaisia, ettd ne eivit joko
lainkaan koske yksittdisen henkilon taloudellista tai oikeudellista asemaa tai
vaikuttavat henkilon taloudelliseen tai oikeudelliseen asemaan vain jonkin
kohdejoukon jasenend. Lakien saatdmisessd, valtion talousarviota koskevissa
ratkaisuissa, kansainvalisid suhteita koskevissa ratkaisuissa tai parlamentaari-
sen jarjestelmin toteuttamista koskevissa ratkaisuissa ei siten yleensa voi reaa-

35



lisesti nousta kysymysté edustajan esteellisyydesti, eikéd esimerkiksi metsan-
omistajan taloudelliseen tai oikeudelliseen asemaan vaikuttavan lainmuutoksen
kisittely voi aiheuttaa esteellisyyttd metsad omistaville kansanedustajille.

Henkilokohtaisena ei pideti asiaa, jossa on kysymys esimerkiksi valtioneuvos-
ton tai yksittdisen ministerin harjoittaman politiikan arvioinnista. Valtioneu-
voston jasenena oleva kansanedustaja voi osallistua esimerkiksi d4nestykseen
valtioneuvoston tai yksittdisen ministerin nauttimasta luottamuksesta (HE
1/1998 vp, s. 85/1I).

Lainsdddéntdasia voi olla edustajaa henkilokohtaisesti koskeva vain hyvin
poikkeuksellisesti. Téasta saattaa olla kysymys esimerkiksi lakiehdotuksen kos-
kiessa nimenomaisesti tiettya yksityistd henkil6d, kuten maa-alueen vaihtoa
yksityisen henkilon ja valtion kesken. Edustajan kuuluminen yksityisen yhtei-
son hallitukseen tai muuhun vastaavaan toimielimeen ei sen sijaan tee edus-
tajaa esteelliseksi osallistumaan téllaista yhteis64 koskevan lainsddddntoasian
kasittelyyn.

Erikoislaatuinen eduskuntakésittelyyn kuuluva asia on ydinenergialain 11

§:n mukainen valtioneuvoston periaatepadtos ydinlaitoksen rakentamisesta.
Eduskunta voi paittda valtioneuvoston periaatepadtoksen kumoamisesta sel-
laisenaan tai jattdmisesti sellaisenaan voimaan. T4ll6in ei ole kysymys hallin-
topditoksen tekemisestd, vaan yhteiskuntapoliittiselta ja kansantaloudelliselta
merkitykseltddn erityisen tarkedsta asiasta, jonka paatoksentekoon eduskun-
nan mukanaolo on haluttu jarjestad lailla. Kansanedustajien oikeuteen osallis-
tua tédllaiseen valtioelintoimintaan kuuluvan ratkaisun valmisteluun ja tekemi-
seen ei saa kohdistua sellaisia rajoituksia, joita ei ole perustuslaissa osoitettu.
Ydinlaitoksen rakentamisen kannalta keskeinen periaatepditos tuskin voi olla
edustajaa henkilokohtaisesti koskeva. Kansanedustajia koskevassa esteellisyys-
sddntelyssa ei ole kysymys hallinnossa tai lainkdytossd noudatettavien esteelli-
syysperusteiden seuraamisesta. Periaatepdatoksen kasittelyssi edustaja ei ole
esteellinen sen takia, ettd hén tai hineen virkatoiminnassa jadviyden luovassa
sukulaisuussuhteessa oleva henkil6 on tai on ollut jasenend periaatepadtosta
hakeneen yrityksen paiatoksentekoelimessa tai tdllaisen yrityksen merkitta-
vdni omistajana olevan yrityksen padtoksentekoelimessa.

Virkatoimen tarkastamista koskeva asia

Virkatoimen tarkastamisesta johtuva esteellisyys voi tulla kysymykseen
lahinnd eduskunnalle annettavien erilaisten kertomusten kéasittelyn yhtey-
dessi (eduskunnalle annettavista kertomuksista, ks. jakso 4.2.6). Valiokunnan
jdsen voi olla esteellinen kisittelem&én kertomusasiaa, jos hdn on esimerkiksi
valtioneuvoston tai jonkin muun toimielimen jasenena osallistunut kertomuk-
sen kohteena olevaan virkatoimintaan. Harjoitetun politiikan tai muun toimin-
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nan yleistd arviointia ei kuitenkaan pideti virkatoimen tarkastamisena perus-
tuslain 32 §:n tarkoittamassa mielessd. Olennaista edustajanjidévin muodos-
tumisen kannalta on, kisitteleeko valiokunta sen jasenend nyttemmin olevan
edustajan aiempaan tehtidvdin kuuluneita, konkreettisia virkatoimia. Esimer-
kiksi jasenyys valtionyhtion hallintoneuvostossa ei siten sindnsé tee edustajaa
esteelliseksi kisittelemaan yhtiotd koskevia asioita.

Kertomuksen antaminen virkatoimena ei yleensi ole kertomusasiaa kisittele-
vin valiokunnan arvioitavana eiki siten paasdannon mukaan tee valiokunnan
jasentd esteelliseksi kdsittelemidn asiaa. Antamistoimi voi kuitenkin poikke-
uksellisesti tulla valiokunnan arvioitavaksi, jos kertomus on esimerkiksi vii-
vistynyt olennaisesti tai jos muistutuksia tehddan kertomuksen muotoiluista
taikka siitd, miti kertomukseen on otettu. Tallaisissa poikkeustapauksissa
voidaan kertomuksen antanutta tai sen antamiseen osallistunutta valiokunnan
jasentd pitad esteellisend.

Kertomuksen yleispiirteistd kdsittelyd tai yleisluonteisten selvitysten hankkimista
kertomuksesta ei pidetd virkatoimen tarkastamisena perustuslain 32 §:ssé tar-
koitetussa mielessa. Valiokunnan jisen ei siten ole esteellinen osallistumaan
kertomusasian kasittelyyn valiokunnan arvioidessa tai selvittdessa kertomuk-
sen kohteena olevia seikkoja yleisella tasolla. Jos valiokunta kuitenkin ryhtyy
hankkimaan selvityksid valiokunnan asianomaisen jasenen tai kertomuksen
antaneen toimielimen jonkin konkreettisen virkatoimen arvioimiseksi, on
kyseiseen virkatoimeen osallisen valiokunnan jasenen vetaydyttava kertomus-
asian késittelystd esteellisend (HE 1/1998 vp, s. 85-86).

Jos kertomuksen kasittely konkretisoituu yksittdisen virkatoimen tarkastami-
seksi, eivit esimerkiksi hallituksen vuosikertomuksen kisittelyyn tarkastusva-
liokunnassa tai lausunnon antavassa valiokunnassa saa ottaa osaa ne kerto-
musvuonna valtioneuvoston jisenind toimineet valiokunnan jasenet, joita
valiokunnan tarkastettavaksi ottama virkatoimi koskee.

Kertomuksen eduskunnalle antaneen toimielimen varajdasen on esteellinen
kisittelemdan kertomusasiaa valiokunnassa vain, jos hédn on tosiasiallisesti
osallistunut tarkastuksen kohteeksi otettuun virkatoimeen. Sama koskee edus-
kunnan apulaisoikeusasiamieheni tai hanen sijaisenaan seki apulaisoikeus-
kanslerina tai hdnen sijaisenaan toiminutta valiokunnan jasenta.

Parlamentaaristen yleiskokousten valtuuskuntien jasenet eivit ole esteellisia osal-
listumaan asianomaisen valtuuskunnan antaman kertomuksen kisittelyyn.
Siten esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan, Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunnan ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jérjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan kertomus-
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ten kisittelyyn ulkoasiainvaliokunnassa saavat ottaa osaa kertomusvuonna
valtuuskunnan jasenini toimineet valiokunnan jasenet.

Perustuslakivaliokunnan jasenen

asema ministerivastuuasioissa

Ministerivastuuasia voi tulla perustuslakivaliokunnassa vireille paitsi muuten
myo0s viahintddn kymmenen kansanedustajan allekirjoittamalla muistutuksella
(PL 115 §:n 1 mom. 2 kohta). Perustuslakivaliokunnan tehtavini on talloin
antaa syytteen nostamisesta paattaville tiysistunnolle kannanotto valtio-
neuvoston jisenen menettelyn lainvastaisuudesta (PL 114 §:n 2 mom.). Asiaa
kisitellessdéan perustuslakivaliokunnan tulee olla tdysilukuinen (PL 114 §:n 2
mom.).

Perustuslakivaliokunta on painottanut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin
perusedellytysten merkitystd ministerivastuuasian kisittelyssa eduskunnassa
(PeVM 26/2020 vp, s. 13). Perustuslakivaliokunnan jdsenen ei siten ole asian-
mukaista valiokunnan erityiseen asemaan ja tehtdviin seki oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin liittyvien nakokohtien vuoksi allekirjoittaa minis-
terivastuumuistutusta, eikd hinen tule osallistua talla tavalla aloitteellisesti
tdllaisen, luonteeltaan rikosoikeudellisen asian vireillepanoon valiokunnassa,
jossa hén on itse jasenend ottamassa asiaan kantaa.

Jos eduskunta on valinnut perustuslakivaliokunnan jadsenend tai varajiseneni
toimivan kansanedustajan valtakunnanoikeuden jaseneksi, timi ei voi tuoma-
rin toimintaa koskevien esteellisyyssadntojen johdosta osallistua ministerivas-
tuuasian kisittelyyn valtakunnanoikeudessa, jos hén on ollut kisittelemassi
samaa asiaa perustuslakivaliokunnassa. Kansanedustajan esteellisyyden
kannalta ei ole perustetta sille, ettd edustaja katsoisi itsensa perustuslakiva-
liokunnassa esteelliseksi valtakunnanoikeuden jisenyyden vuoksi. Asia ei
koske hinta perustuslaissa tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisesti. Edusta-
jalle kuuluvan toimintavapauden kannalta olisi perusteltua, etti edustaja ei
tillaisessa tilanteessa jadviisi itseddn perustuslakivaliokunnassa, vaan jai-
vdisi itsensa valtakunnanoikeudessa, jos asia sinne tulee. Menettelya osaltaan
puoltaa sekin, ettd perustuslakivaliokunnassa kisitellyt ministerivastuuasiat
ovat kiytdnnossa vain harvoin johtaneet syytteen nostamiseen. Tallaiset tilan-
teet voidaan toisaalta estad perustuslakivaliokunnan jisenten ja varajasenten
pididttyessd valinnasta valtakunnanoikeuden jaseneksi.

Menettely edustajan esteellisyyttd koskevassa asiassa

Valiokunnan puheenjohtaja huolehtii perustuslain esteellisyyssddnnosten
noudattamisesta valiokunnassa. Valiokunnan jasenen on kuitenkin oma-aloit-
teisesti pidattaydyttava sellaisen asian késittelystd, jossa hédn on esteellinen.
Jos esteellisyydestd on epéselvyyttd, asian ratkaisee valiokunta.
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Jos valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat esteellisid kisittele-
main jotakin asiaa, valitaan valiokunnalle tilapdinen puheenjohtaja (ks. jakso
2.4) tallaisen asian kasittelemiseksi (T] 17 b §:n 4 mom.).

Esteellisyyssdannokset voivat joissakin tilanteissa vaikeuttaa valiokunnan saa-
mista koolle pditosvaltaisena. Erikoisvaliokunta voi talloin tehdd eduskunnan
tyojarjestyksen 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun esityksen valiokunnan jisenten
tai varajisenten maarian lisidmisesti (ks. jakso 2.1). Suuri valiokunta voi mai-
nitun sddnnoksen mukaan tehda esityksen valiokunnan varajasenten maédrian
lisddmisesta.

2.8 Muutokset valiokunnan
kokoonpanossa kesken toimikauden

Vapautus valiokunnan jasenyydesta

Eduskunta voi hyviksyttavasta syystd vapauttaa edustajan valiokunnan jise-
nyydesta hdnen omasta pyynnostaan (TJ 9 §:n 2 mom.). Hyvaksyttdvand syynd
pidetdin esimerkiksi valiokuntapaikkojen uudelleenjirjestelya.

Eduskunnalle osoitettava vapautuspyynto tehdaén kirjallisesti. Eduskunta
paattad pyynnon hyviaksymisesti, jonka jalkeen edustaja ei endd voi osallistua
valiokunnan ty6hon. Pyynnon hyviksymisestd ilmoitetaan valiokunnalle.

Ministeriksi nimittdminen

Ministeri ei voi olla jisenend eduskunnan valiokunnassa (PL 48 §:n 1 mom.).
Edustajan nimittdminen valtioneuvoston jiseneksi merkitsee siten hanen
vapautumistaan valiokunnan jasenyydesti. Tdlloin edustajan ei ole tarpeen
erikseen pyytdd vapautusta, vaan hdnen vapautumisensa valiokunnan jisenyy-
destd todetaan ministeriksi nimitysté seuraavassa valiokunnan kokouksessa.

Euroopan parlamentin jasenyys

Edustajantoimen hoitaminen keskeytyy siksi ajaksi, jonka kansanedustaja
toimii Euroopan parlamentin jisenena (PL 28 §). Tdlloin hinen jdsenyytensa
valiokunnassa paittyy ilman erillistd eronpyynt64 siitd paivasta alkaen, jolloin
hénen edustajantoimensa Euroopan parlamentissa alkaa. Vapautuminen valio-
kunnan jdsenyydesti todetaan seuraavassa valiokunnan kokouksessa.

Tdydennysvaali

Valiokunnan jisenen tai varajisenen paikan tultua avoimeksi eduskunta toi-
mittaa valiokunnan tdydennysvaalin. Valiokuntaan valitusta uudesta jasenesta
tai varajdsenestd ilmoitetaan valiokunnalle.
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Jos valiokunnan jasenyydestd vapautunut edustaja on ollut valiokunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, on valiokunnan valittava uusi puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja. Vaalin tuloksesta annetaan tieto eduskunnan
keskuskansliaan eduskunnalle ilmoittamista varten.

2.9 Jaoston kokoonpano

Suuren valiokunnan jaosto

Suuren valiokunnan ty6jaostoon kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohta-
jat sekd muita jisenii siten, ettd kullakin valiokunnassa edustettuna olevalla
eduskuntaryhmaélld on jaostossa edustaja (SuVTJ 5 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta paattad asettamansa muun pysyvin tai tilapdisen jaoston
jasenten lukumaarasta sekd nimeda keskuudestaan jaoston puheenjohtajan
ja jisenet. Jaostoon voidaan valita lisdjasenid, jotka voivat osallistua jaoston
kokouksiin ja keskusteluihin (SuVT] 5 §:n 2 mom.).

Valtiovarainvaliokunnan jaosto

Valtiovarainvaliokunta pa&ttdai valiokunnassa noudatetun kiytdnnon mukaan
asettamansa jaoston jasenten ja mahdollisesti tarvittavien lisdjasenten maa-
rasta. Tamain jalkeen valiokunnan varsinaisten jisenten ja varajidsenten kes-
kuudesta valitaan kunkin jaoston jdsenet, lisdjasenet ja puheenjohtaja.

Lisdjdsenelld on jaostossa ldsnéolo- ja puheoikeus, ja hdnen odotetaan olevan
jaoston kokouksissa ldsni. Lisdjdsen osallistuu padtoksentekoon, jos joku
jaoston jadsenista ei ole kokouksessa saapuvilla. Muutoin jaoston lisdjaseneen
sovelletaan valiokunnan varajasenestd annettuja siannoksid, maarayksid ja
ohjeita.

Tarvittaessa jaoston kokoukseen voi osallistua myds jaoston pysyvdidn
kokoonpanoon kuulumaton valtiovarainvaliokunnan jdsen tai varajésen.
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3 Valiokunnan kokous

3.1 Valiokunnan kokoontuminen

Sdadnnonmukaiset kokoontumisajat

Valiokunnat kokoontuvat ty6tilanteen mukaan. Eduskunnan ollessa koolla
valiokunnat kokoontuvat ensi sijassa muina arkipdivina kuin maanantaina ja
lauantaina (TJ 35 §:n 1 mom.). Valiokunnan on suositeltavaa laatia pitkédn ajan,
esimerkiksi koko istuntokauden, kattava kokoussuunnitelma.

Valiokunnat voivat kokoontua ns. lahikokoukseen tai ns. etakokoukseen. Lahi-
kokouksessa valiokunnan jasenet ovat kokouksessa paikan paalla 14sné. Lihi-
kokouksessa voivat olla 14snd myos kuultavat asiantuntijat, mutta heiti voi-
daan tallaisessa kokouksessa kuulla myos etidyhteyksien avulla. Etdkokouk-
sessa valiokunnan jasenet ja kuultavat asiantuntijat osallistuvat etdkuulemi-
seen etdyhteyksien vilityksella.

Erikoisvaliokunnat kokoontuvat eduskunnan paivittdisen kokoustyoskentelyn
jarjestamiseksi laaditun viikkoaikataulun mukaan sadnnonmukaisesti aamu-
paivalla tai iltapaivalla. Aamupdivivaliokunnat kokoontuvat tiistaina ja tors-
taina siten, ettd iltapdivavaliokunnat paisevit aloittamaan kokouksensa klo
12.00. Itapiaivavaliokuntien tulee voida aloittaa kokouksensa keskiviikkoisin
ja perjantaisin klo 11.00.

Aamupdivavaliokuntia ovat PeV, LaV, MmV, PuV, StV, TuV ja YmV. Iltapdivd-
valiokuntia puolestaan ovat UaV, TrV, HaV, LiV, SiV, TaV ja TyV. Valtiovarain-
valiokunta jaostoineen seki tiedusteluvalvontavaliokunta ovat tdmén ryhma-
jaon ulkopuolella.

Suuri valiokunta ja tiedusteluvalvontavaliokunta kokoontuvat yleensa keskiviik-
koisin klo 13.00 ja perjantaisin klo 13.30 seki tarpeen mukaan muulloinkin.
Suuren valiokunnan ty6jaosto kokoontuu tarpeen mukaan.

Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla tarvittaessa erikseen muuttaa viikkoaikataulua ja valiokuntien saan-
nonmukaisia kokoontumisajankohtia.

Poikkeukselliset kokoontumisajankohdat

Valiokunta voi tarvittaessa kokoontua muulloinkin kuin viikkoaikataulun
osoittamana sddannonmukaisena kokousajankohtana. Téll6in on kuitenkin
otettava huomioon muiden valiokuntien kokoontumisajat ja niille on annet-
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tava tieto valiokunnan poikkeuksellisesta kokoontumisajankohdasta. Valio-
kunnan tai sen jaoston kokousta ei tule pitdd eduskunnan tiysistunnon aikana,
ellei puhemiesneuvosto yksimieliselld paitokselld anna siihen lupaa.

Valtiopdivien ollessa keskeytyneind ja eduskunnan lopetettua tyoskentelynsa
valiokunta kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos vdhintddn kolmasosa
valiokunnan jidsenisti pyytaa sitd puheenjohtajalta. Puheenjohtaja kutsuu
valiokunnan koolle my6s valtioneuvoston pyynndsté (TJ 35 §:n 2 mom.).

Valiokunnan kokouspaikka

Valiokunta pitdd kokouksensa valiokunnan kokoushuoneessa, joka on yleensa
yhteinen jonkin toisen valiokunnan kanssa. Kokouspaikkana voi olla myos
muu tila eduskuntatalossa, esimerkiksi verkkoldhetyksiin soveltuva kokous-
tila, taikka eduskuntatalon ulkopuolella Helsingissé tai muuallakin Suomessa.
Valiokunnan kokoontuessa etikokoukseen silld ei kokouksen virtuaalisen
toteuttamistavan vuoksi ole fyysistd kokouspaikkaa.

Kokouskutsu

Valiokunnan puheenjohtaja tai hinen estyneeni ollessaan varapuheenjohtaja
kutsuu valiokunnan kokouksen koolle (TT 35 §:n 1 ja 3 mom.). Kdytdnnossa
valiokunta kuitenkin kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja edellisessi
kokouksessa tekeminsi paatoksen mukaisesti. Kokousajankohdista voidaan
siten valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja sopia.

Kutsusta valiokunnan kokoukseen ilmoitetaan hyvissa ajoin ennen kokousta
(TJ 80 §:n 2 mom.). Kdytdnndssd valiokunnan kokouksesta ilmoitetaan yleensa
paitsi edellisen kokouksen lopussa ja siten kokouspoytékirjassa myos eduskun-
nan tietoverkossa. Valiokuntakanslia tekee valiokunnan kokouksista liséksi
kalenterimerkinnén jdsenten ja varajasenten sdhkoisiin kalentereihin.

Tarvittaessa valiokunnan kokouksista ilmoitetaan jasenille vield erikseen hen-
kilokohtaisesti (esim. sdhkopostilla). Ndin on syytd menetelld, jos valiokunta
esimerkiksi kokoontuu poikkeuksellisena ajankohtana tai muualla kuin valio-
kunnan kokoushuoneessa.

Suuren valiokunnan kokouksesta voidaan ilmoittaa myos eduskunnan téysis-
tunnossa, esimerkiksi tilanteissa, joissa tdysistunto ldhettda ensimmaisesti

kisittelysta lakiehdotuksen suuren valiokunnan kisiteltévéksi (SuvT] 7 §).

Valiokunnan jaosto kutsutaan koolle samalla tavoin kuin valiokunta.
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Poissaolo valiokunnan kokouksesta

Kansanedustajan poissaolotietojen kirjaamisesta sdddetddn eduskunnan
tyojarjestyksen 48 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan tdysistunnon pdoytékirjaan
merkitidn tieto poissaolosta eduskuntaty6hon liittyvan tehtdvin ja hyvaksyt-
tavan henkil6kohtaisen syyn vuoksi. Tallaisesta poissaolon syysta ilmoitetaan
eduskunnan keskuskansliaan silloin, kun poissaolo ajoittuu samaan ajankoh-
taan tiysistunnon kanssa. Till6in poissaolo merkitddn seka tiysistuntopois-
saoloihin ettd valiokuntapoissaolojen tilastotietoihin. Valiokuntakansliaan
poissaolon syystd ilmoitetaan vain valtiopdivien ollessa keskeytyneina taikka
jos edustaja on poissa valiokunnan kokouksesta toisen valiokunnan kokouksen
vuoksi tai tyojarjestyksen 48 §:ssd tarkoitetun syyn vuoksi muulloin kuin tays-
istunnon aikana.

Valiokunta-avustaja kerdd kuukausittain ldsnaolo- ja poissaolotiedot tauluk-
koon, josta tiedot julkaistaan eduskunnan julkisille sivuille. Poissaolon syy-
tiedot kootaan taysistunnon poissaoloyhteenvedosta seki suoraan valiokunta-
kansliaan tulleista tiedoista.

Puhemiesneuvosto on antanut tarkemman ohjeen eduskuntaty6ti koskevien
poissaolojen kirjaamisesta 19.10.2021 (PmNP 101/2021 vp).

Erikoisvaliokunnan esityslista

Sihteeri laatii erikoisvaliokunnan kokouksen esityslistan ottaen huomioon
valiokunnan tekemat paatokset asioiden késittelystd. Esityslistassa mainitaan,
jos kokouksessa on kyse asiantuntijoiden etdkuulemisesta. Esityslistaa nouda-
tetaan, jollei valiokunta toisin paita. Esityslista on ennakolta nahtavissa edus-
kunnan tietoverkossa.

Suuren valiokunnan pdivdjdrjestys

Suuren valiokunnan kokoukseen laaditaan paivéjarjestys, johon otetaan
luettelo kokouksessa kisiteltdvista asioista. Puheenjohtaja miiraa, mitka asiat
otetaan paivajarjestykseen ja missi jarjestyksessd (SuvTJ 8 §:n 1 mom.).

Piivajarjestys julkaistaan eduskunnan verkkosivuilla (SuvTJ 8 §:n 2 mom.).

Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kasiteltaviksi pdivédjarjestykseen mer-
kitysté jarjestyksestd poiketen ja madratd, ettei paivajarjestykseen merkittyd
asiaa oteta kasiteltdviksi, samoin kuin keskeyttdd asian kasittely (SuvTJ 8 §:n
3 mom.).

Euroopan unionin asian suuri valiokunta voi ottaa kisiteltavakseen, vaikka

sitd ei olisi merkitty paivdjarjestykseen, jos siihen kokouksen kuluessa saadun
tiedon perusteella on erityistd syytd (SuvVTJ 8 §:n 4 mom.).
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Valiokuntien yhteiset kokoukset

Valiokunnat voivat kuulla asiantuntijoita yhteisessd kokouksessa, jos sama asia
on niissd kisiteltavana. Yhteiskokouksessa johtaa puhetta idltddn vanhin valio-
kunnan puheenjohtaja, jollei muuta sovita.

Tyosuunnitelmat

Valiokuntatyon seuraamista varten valiokuntakanslia laatii valiokunnan
kokous- ja viikkosuunnitelmat sekd esittda arvion hallituksen esitysten, kerto-
musten seka valtioneuvoston selontekojen ja tiedonantojen valmistumisesta
valiokunnassa. Suunnitelmat ja valmistumisarviot ovat ndhtéavissa eduskun-
nan tietoverkossa.

Valtioneuvoston kanslia laatii kunkin istuntokauden alussa luettelon niista
hallituksen esityksistd, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle kauden aikana.
Luettelosta selvidi yleispiirteisesti esityksen laajuus ja antamisajankohta, sen
liittyminen valtion talousarvioesitykseen tai muusta syystd aiheutuva kiireelli-
syys seki esityksen valmistelussa omaksuttu kasitys esityksen késittelemisen
tarpeellisuudesta perustuslakivaliokunnassa.

3.2 Asiantuntijoiden etakuuleminen

Etakuuleminen. Valiokunta voi eduskunnan ty6jarjestyksen 37 a §:n perusteella
kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
henkilGita (ts. kansalaisaloitteen tekijoiden edustajia ja saamelaisten edusta-
jia) puhemiesneuvoston hyviaksymid tietoteknisid vilineita ja yhteyksid kayt-
tdmalla (etdkuuleminen). Edellytyksend on, ettd etdkuulemiseen osallistumaan
ja siind lasnd olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etayhteys)
keskenaan.

Sanalla "kokoontua” tyojarjestyksen 37 a §:ssd viitataan siihen, ettd kyseessa
on valiokunnan kokous ja ettd kokous voidaan pitaa etdyhteyksid kayttamall4.

Asiantuntijan kuuleminen etdyhteyden avulla valiokunnan lihikokouksessa eli
siten, ettd valiokunnan jasenet ovat kokouksessa fyysisesti lasné ja vain asian-
tuntija osallistuu kuulemiseen etidyhteyden avulla, ei ole po. tyojarjestyksen
sadnnoksen tarkoittama etdkuulemiseen tarkoitettu valiokunnan kokous.

Saannoksia etdkuulemiseen tarkoitetusta valiokunnan kokouksesta sovelle-

taan eduskunnan tydjarjestyksen 41 §:n 2 momentin nojalla myos valiokunnan
jaoston tyoskentelyssa.
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Ldahtokohtana lahikokous. Perustuslakivaliokunta on painottanut sitd 1ahtokoh-
taa, ettd valiokunnat kuulevat asiantuntijoita yleensa lahikokouksissa, ja tdhén
liittyen korostanut asiantuntijakuulemisen perusteellisuuden ja vuorovaiku-
tuksellisuuden merkitysta erityisesti oikeudellisesti monimutkaisiksi tai riida-
nalaisiksi arvioituja asioita kisiteltdessd (PeVM 13/2021 vp, s. 2).

Etakuulemiseen tarkoitettua valiokunnan kokousta harkittaessa voi ottaa
huomioon esimerkiksi valiokunnan tyétilanteen ja késiteltdvana olevan asian
laadun (PNE 2/2021 vp, s. 5.). Valiokunnan kutsuminen etdkokoukseen tai asi-
antuntijan kuuleminen valiokunnan ldhikokouksessa etdyhteyden avulla voi
olla perusteltua my0s esimerkiksi sijaintipaikastaan ulkomailla tai kotimaassa
kauempana Helsingistd olevien asiantuntijoiden kuulemisessa.

Etdkuulemiseen tarkoitetussa valiokunnan kokouksessa voidaan kuulla paitsi
asiantuntijoita myos eduskunnan tygjarjestyksen 37 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja henkil6ita. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
po. momentissa sdddetdin valiokunnan velvollisuudesta varata tilaisuus tulla
kuulluksi (PeVM 13/2021 vp, s. 3). Taméikin seikka tulee ottaa huomioon arvioi-
taessa sopivinta tapaa jarjestdd kuuleminen valiokunnassa.

Etdkuulemiseen tarkoitetussa kokouksessa ei tehdd padtoksid. Etdkuulemiseen
tarkoitettu valiokunnan etidkokous voidaan pitda vain asiantuntijoiden kuu-
lemiseksi, ei asioiden muuta kisittelya tai padtosten tekemistd varten. Etdko-
kouksessa ei siten voida muodollisesti pdattdd esimerkiksi asiantuntijakuule-
misen lopettamisesta, vaan tdllaisestakin seikasta on péditettdava valiokunnan
lahikokouksessa. (PNE 2/2021 vp, s. 7.) Valmistava keskustelu on niin ikd4an
kaytava lahikokouksessa, ja poytéakirjaan kirjattava tieto valmistavan keskuste-
lun kdymisestad voidaan merkiti vain padtosvaltaisen valiokunnan kokouksen
poytakirjaan.

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen. Valiokunnan
puheenjohtaja kutsuu eduskunnan ty6jirjestyksen 35 §:n 1 momentin perus-
teella valiokunnan kokoukseen. Puheenjohtaja néin ollen kutsuu valiokunnan
joko tavanomaiseen lahikokoukseen tai etdkokoukseen asiantuntijoiden kuule-
mista varten. (PNE 2/2021 vp, s. 7.)

Kiytinnossi valiokunta kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja edellisessa
kokouksessa tekemédnsé padtoksen mukaisesti. Kokousajankohdista voidaan
siten valiokunnan kokouksissa tarpeen mukaan keskustella ja sopia.

Harkitessaan etdkuulemisen jdrjestimistd puheenjohtajan tulee ottaa huo-

mioon myos valiokunnassa mahdollisesti kdyty keskustelu kuulemisen jarjes-
tdmistavasta (PeVM 13/2021 vp, s. 3).
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Puhemiesneuvosto hyvaksyy kdytettdavdt laitteet. Valiokunta voi eduskunnan
tyojarjestyksen 37 a §:n 1 momentin mukaan kokoontua etdikuulemiseen vain
puhemiesneuvoston tdhén tarkoitukseen hyvaksymii tietoteknisia vilineitd ja
yhteyksid kayttamalla.

Néistd seikoista on paatetty puhemiesneuvoston paatokselld tietotekniikasta
valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa (PmNP 101/2021 vp). My®0s eta-
yhteydelld kuultava asiantuntija muodostaa yhteyden valiokuntaan eduskun-
nan kayttiman etdtyoohjelman avulla (PNE 2/2021 vp, s. 7).

Vaatimus etdyhteyden tietoturvallisuudesta. Etikuulemiseen tarkoitetun valiokun-
nan kokouksen edellytykseni on, ettd kuulemiseen osallistumaan ja siina ldsnd
olemaan oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etdyhteys) keskendin.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa ennen muuta siti, etta
ulkopuoliset eivit saa etdyhteyksid kiytettdessa tietoja valiokunnan tyosta
ja ettd etdyhteyksin vilitetyt viestit ja tiedot pysyvit etdyhteyttd kiytettdessd
eheind ja vidrentdmattomind (PNE 2/2021 vp, s. 8).

Etdkuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen osallistuvan edustajan
on oltava Suomessa. Asiantuntijaa sen sijaan voidaan kuulla etdkokouksessa
tai lahikokouksessa etdayhteydelld asiantuntijan ollessa ulkomailla.

Valiokunnan etdkokous voidaan jarjestad kiyttdmalla joko Teams-palvelua tai
eTuve-palvelua (ks. puhemiesneuvoston paitos tietotekniikasta valiokuntien
asiantuntijoiden etdkuulemisessa).

Teams-palvelua kiytettdessd edustaja kirjautuu palveluun eduskunnan hal-
linnoimalla kdyttdjatunnuksella eli kdytdnnossa vastaamalla suoraan valio-
kunnan kokouksen kalenterikutsuun eduskunnan edustajan kdyttoon luo-
vuttamalla etdtyon laitteella (ks. puhemiesneuvoston pdidtos tietotekniikasta
valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa).

Vieraana Teams-etdkokoukseen kirjautuvat vain valiokuntaan etdkuultaviksi
kutsutut asiantuntijat. Edustaja ei kirjaudu palveluun vieraana. Kokouksen
puheenjohtaja tai valiokunnan virkamies hyviksyy etdkuultavaksi kutsutun
asiantuntijan vieraaksi etdkokoukseen. Virkamies poistaa asiantuntijan etdko-
kouksesta timén tultua kuulluksi. eTuve-palvelua kiytettdessd edustaja kirjau-
tuu palveluun omalla etu- ja sukunimella.

Valiokunnan kokouksessa on kyettivi riittavilld tavalla varmistumaan etayh-

teydelld kuulemiseen osallistuvan henkil6llisyydesta (PeVM 23/2020 vp, s. 6).
Etakuulemiseen tarkoitetun kokouksen alussa on tarkistettava, ettd kokouk-
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seen on etdyhteydelld osallistumassa vain siithen oikeutettuja. Nimenhuudossa
on kaytettiva kuvallista yhteyttd. Samoin on meneteltavi kirjauduttaessa eta-
kuulemiseen sen ollessa jo kdynnissa.

Vaatimus tietoturvallisuudesta on valiokunnan etdkokoontumisen oikeudelli-
nen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytettiva tai padtettava
kokous heti, jos hdn havaitsee tietoturvallisuuden konkreettisesti vaarantu-
neen etdkuulemisen aikana (PNE 2/2021 vp, s. 8.).

Vaatimus etayhteydestd osallistujien kesken. Etdkuulemiseen tarkoitetun valio-
kunnan kokouksen edellytyksen on, ettd kuulemiseen osallistumaan ja siina
lasnd olemaan oikeutetut ovat etdyhteydessd keskendin. Jokaisella etdkokouk-
sessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen muuhun etdkokouksessa ole-
vaan (PNE 2/2021 vp, s. 8).

3.3 Valiokunnan paatosvaltaisuus

Valiokunta on paatdsvaltainen, kun viahintadn kaksi kolmasosaa sen jasenisti
on lasnd, jollei jotakin asiaa varten ole erikseen sdddetty suurempaa jisenmaa-
raa (PL 35 §:n 3 mom.).

Siten 17-jdsenisessa valiokunnassa on oltava saapuvilla vihintdin 12 jisenti,
valtiovarainvaliokunnassa 14 jasenti ja tarkastusvaliokunnassa seka tieduste-
luvalvontavaliokunnassa 8 jasenta. Suuri valiokunta on paatosvaltainen, kun
vahintddn 17 sen jasentd on kokouksessa saapuvilla.

Valiokunnan jaosto on valiokunnan tapaan paitosvaltainen, kun kaksi kolmas-
osaa sen jasenistd on kokouksessa ldsnéd (PNE 1/1999 vp, s. 24/I).

Perustuslakivaliokunnan kisitellessd ministerivastuuasiaa sen tulee pidsdan-
nostd poiketen olla tiysilukuinen (PL 114 §:n 2 mom.). Kokouksessa tulee tal-
16in olla l4snd 17 jasentd.

Paatosvaltaisuuden kannalta on riittdvad, ettd valiokunnan jasen on kokouk-
sessa saapuvilla. Jisenten mahdollinen pidittdytyminen ddnestyksesti ei vai-
kuta paatosvaltaisuuteen siindkéain tapauksessa, ettd danestykseen ottaisi osaa
vihemman kuin paétosvaltaisuuteen vaadittava maara valiokunnan jasenia.

Valiokunta ei voi tehdi padtosvallattomassa kokouksessa paatoksid. Talloin on

kuitenkin mahdollista merkiti asia saapuneeksi valiokuntaan ja kuulla asian-
tuntijoita (ks. myos jakso 5.2).
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3.4 Valiokunnan paatoksenteko

Adnestys erikoisvaliokunnassa
Valiokunta paittda asioista yksimielisesti tai ddnestdmalld. Adnestys on toimi-
tettava jokaisesta kisittelyn pohjasta eroavasta kannatetusta ehdotuksesta.

Valiokunta paattdd myos kulloinkin kaytettavasti danestystavasta. Yleensa
valiokunnassa ddnestetdan kddennostolla. Avoin d4nestys nimenhuudon
mukaan on kuitenkin toimitettava, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi
tai yksikin valiokunnan jasen sitd vaatii (TJ 40 §:n 1 mom.).

Ainestettiviksi ei oteta edustajan ehdotusta, jota ei ole kannatettu (TJ 60 §:n 4
mom.). Kisittelyn pohjana olevaan mietinto-, lausunto- tai muuhun luonnok-
seen sisdltyvad ehdotusta sen sijaan ei ole tarpeen erikseen kannattaa (PNE
1/1999 vp, s. 37/I).

Kisittelyn pohjasta poikkeava ehdotus tulee muotoilla niin, ettd se asiasisil-
16n puolesta voi muodostaa valiokunnan kannan. Ehdotuksen piti4 olla asia-
yhteysvaatimuksen rajoissa, eiki se saa olla vastoin eduskunnan jo tekemaa
paatostd. Varsinkin valiokunnan paitosehdotusta koskevan poikkeavan ehdo-
tuksen tulee vastata valiokunnan kulloistakin tehtdvaa. Kun esimerkiksi EU:n
asioissa valiokuntien tehtdvind on muodostaa eduskunnan kanta neuvottelu-
ohjeeksi valtioneuvostolle, kasittelyn pohjasta poikkeava ehdotus ei voi tarkoit-
taa vain valtioneuvoston esittaimiin kantaan yhtymatta jattdmistd. Poikkeava
ehdotus tuleekin kohdistaa esimerkiksi kisittelyssi olevaan direktiiviehdotuk-
seen, sen hyviksymiseen jotenkin muutettuna tai taysin hyviksymatta jatta-
miseen. Poikkeavaa ehdotusta tehtdessi tulee ottaa huomioon mahdollinen
vaitiolovelvollisuus (ks. jakso 11.4.).

Adnestys suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa ddnestykset suoritetaan kittd nostamalla tai toimitta-
malla avoin nimenhuutodanestys (SUVTJ 14 §:n 1 mom.). Nimenhuutodanestys
toimitetaan, jos puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai jos joku valiokun-
nan jasen sitd pyytdad (SuvTJ 14 §:n 2 mom.).

Estyneend olevan jdsenen sijasta asian késittelyyn osallistuvan varajisenen on
ennen ddnestystd siirryttava estyneen jasenen paikalle (SuVTJ 4 §.).

Selonteko ehdotuksista

Puheenjohtajan asiana on esittdd valiokunnalle selonteko kannatetuista ehdo-
tuksista siini jarjestyksessa kuin ne on tehty. Jos selontekoa vastaan tehddin
puheenjohtajan oikeaksi havaitsema muistutus, on hianen oikaistava selon-
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teko. Jollei muistutus puheenjohtajan mielestd anna aihetta selonteon muutta-
miseen, valiokunta pa#ttaa siiti (vrt. TJ 60 §:n 1 mom., ks. SuvVTJ 13 §:n 2 mom.).

Selonteon jdlkeen puheenjohtaja ehdottaa, missa jarjestyksessd ehdotuksista
ddnestetdan. Adnestysjirjestyksen tultua hyviksytyksi puheenjohtaja tekee
aanestysesityksen siten, ettd vastaus “jaa” taikka “ei” ilmaisee valiokunnan
paitoksen. Adnestysjirjestyksesti ja ddnestysesityksestd voidaan tarvittaessa
dédnestdd (vrt. TJ 60 §:n 2 ja 3 mom., SuVTJ 13 §:n 4 mom.).

Adnestysjdrjestys

Kasittelyn pohja. Kisittelyn pohja madraytyy valiokuntaty0std annettujen sdén-
nosten, mairaysten ja ohjeiden perusteella, eik siitd ole tarpeen erikseen
paattad, ellei pohjasta tehda valiokunnassa poikkeavaa ehdotusta (ks. jakso
5.1). Jos téllainen ehdotus on tehty, siitd d44nestetddn ensiksi késittelyn pohjana
olevaa ehdotusta vastaan.

Erilliset ehdotukset. Muutosehdotuksista, jotka eivit sulje pois toisiaan ja jotka
kaikki olisi mahdollista hyviksy4, ddnestetdadn kustakin erikseen kisittelyn
pohjana olevaa ehdotusta vastaan.

Vastakkaiset ehdotukset. Keskenadn vastakkaiset muutosehdotukset asetetaan
ensin toisiaan vastaan. Voittanut muutosehdotus asetetaan lopuksi kisittelyn
pohjan vastaehdotukseksi. Adnestys aloitetaan niistd kahdesta muutosehdo-
tuksesta, joiden katsotaan menevan pisimmaélle tai poikkeavan eniten kisit-
telyn pohjasta. Adnestyksessi voittanut muutosehdotus asetetaan sen jilkeen
vastakkain seuraavaksi eniten poikkeavan muutosehdotuksen kanssa ja téssa
aanestyksessd voittanut taas seuraavaa muutosehdotusta vastaan, kunnes kai-
kista vastaehdotuksista on d4nestetty.

Hylkdysehdotus. Viimeiseksi danestetdan mahdollisesti tehdystd hylkdysehdo-
tuksesta, joka asetetaan valiokunnan kannanotoksi muodostunutta ehdotusta
vastaan.

Samansisdltoiset ehdotukset. Jos kokouksessa on tehty useampia samaa tar-
koittavia ehdotuksia, esimerkiksi hylkdyksestd tai sidnnoksen samanlaisesta
sisdllostd, pidetddn ensiksi tehdyn jilkeen tehtyja ehdotuksia alkuperdisen
kannatuspuheenvuoroina, vaikka ehdotusten perustelut eroaisivat toisistaan.
Jos téllainen ehdotus voittaa dénestyksessd pohjaehdotuksen, tulevat perus-
telut erikseen paitettaviksi. Ei ole estettd tehda kustakin ehdotuksesta omaa
vastalausetta tai eridvad mielipidetta.

Aznestysesitys on tehtdvi aina niin, ettd pohjaehdotusta tai sitd lahimpéna ole-
vaa ehdotusta kannattavat d4nestivit “"jaa”.
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Tuloksen toteaminen, tasatuloksessa ratkaisee arpa
Sihteeri laskee ddnet, ja puheenjohtaja toteaa ddnestyksen tuloksen. Tulos

lasketaan annettujen “jaa” ja “ei”-d4nten perusteella. Tyhjien d4nien maara
kirjataan poytikirjaan.

Ainten mennessi tasan ratkaisee arpa (TJ 40 §:n 2 mom., SUVTJ 14 §:n 5 mom.).

Perustuslakivaliokunnan dénestdessa ministerin tai tasavallan presidentin
rikosoikeudellista vastuuta koskevassa asiassa tulee valiokunnan paatdkseksi
danten mennessi tasan lievempi kanta (TT 40 §:n 2 mom.).

Adnestyksestd piddttdytyminen
Valiokunnan jiasenen pidattdytymiselle ddnestyksesti ei ole muodollista
estettd.

Perustuslakivaliokunnan jasenen ei kuitenkaan ole suositeltavaa pidattaytya
aanestyksestd sen koskiessa perustuslain tulkinnasta annettavan, oikeudel-
lisesti sitovaksi katsottavan mietinnon tai muun kannanoton, esimerkiksi
perustuslain 74 §:ssi tarkoitetun perustuslain- tai ihmisoikeussopimusten
mukaisuutta merkitsevin lausunnon sisaltoa.

Vaali

Valiokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd mahdollinen tilapdinen
puheenjohtaja valitaan vaalilla. Muita vaaleja ei valiokunnassa toimiteta mah-
dollista jaoston asettamista lukuun ottamatta.

Valiokunnan kannanotoissa eriniisistd henkilovalinnoista, kuten lausunnossa
valiokunnan sihteerin maardamisesta taikka kannanotossa eduskunnan oike-
usasiamiehen tehtdviin ilmoittautuneista tai Valtiontalouden tarkastusviras-
ton pddjohtajan virkaa hakeneista, ei ole kysymys vaalista vaan valiokunnan
tavanomaisesta paatoksenteosta. Myds mietinnon tai lausunnon mahdollisesta
esittelijastd (ks. jakso 5.2.14) paatetaan vaalia toimittamatta.
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4 Valiokunnassa kasiteltavat asiat

4.1 Asian vireilletulo

Asian vireilletulo

Asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai kansanedustajan
aloitteella taikka muulla perustuslaissa tai eduskunnan tyo6jarjestyksessa saa-
detylld tavalla (PL 39 §:n 1 mom.). Vain sdidetylld tavalla vireille pantu asia voi-
daan pidsddnnon mukaan ottaa eduskunnassa kisiteltdvéksi (poikkeuksesta,
ks. jakso 4.2.11 ja 6.7). Uudesta vireilletulotavasta voidaan sdatdd eduskunnan
tyojarjestykselld, jollei jonkin asian vireilletulosta ole sdadetty tyhjentavasti
perustuslaissa (HE 1/1998 vp, s. 91).

Asia voi tulla eduskunnassa vireille hallituksen esityksen ja edustajan aloit-
teen lisdksi esimerkiksi valtioneuvoston tiedonannolla tai selonteolla (PL 44

§ ja my0s 58 §:n 2 mom.), eduskunnalle annettavalla kertomuksella (PL 46 §),
valikysymykselld (PL 43 §) tai kirjallisella tai suullisella kysymykselld (PL 45

§) taikka kansalaisaloitteella (PL 53 §:n 3 mom.). Puhemiesneuvoston ehdo-
tuksella eduskunnassa voidaan panna vireille ehdotus eduskunnan virka-
miehid koskevan lain sekd eduskunnan tyojarjestyksen saatdmisestd samoin
kuin ehdotuksia muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sadnnoksiksi (PL

34 §:n 3 mom., TJ 6 §:n 1 momentin 7-9 kohta). Euroopan unionin asiat tule-
vat eduskunnassa vireille valtioneuvoston kirjelmailld (PL 96 §), valtioneuvos-
ton selvitykselld (PL 97 §), Euroopan unionin toimielimen, yleensd Euroopan
komission, ilmoitettua eduskunnalle toissijaisuusmenettelyn kdynnistymi-
sesti taikka Eurooppa-neuvoston aloitteesta (TJ 30 §:n 5 mom.). Ahvenanmaan
maakuntapiivilld on rajattu lakialoiteoikeus (Ahvenanmaan itsehallintolain 22
§:n 1 mom.; M 1/2011 vp). Tallainen asia tulee eduskuntaan hallituksen kirjel-
malla (PeVL 3/2011 vp).

Valiokunta voi pyytdd valtioneuvostolta tai ministeriolta selvityksen toimi-
alaansa kuuluvasta asiasta, ja se voi johtaa asian ottamiseen keskusteltavaksi
tdysistunnossa (PL 47 §:n 2 mom. ja TJ 30 a §). Erdilld valiokunnilla on lisdksi
erityisid perusteita asian vireillepanoon.

Asian vireilletulosta valtiopaivilld on tarkemmat sdannokset eduskunnan tyo-
jérjestyksen 3 luvussa.

Valmistelupakko
Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet, eduskunnalle annetut kertomuk-
set sekd ne muut asiat, joista perustuslaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
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niin sdddetdén, on kisiteltdva valmistelevasti ennen niiden lopullista kisitte-
lyd tdysistunnossa (PL 40 §). Asioiden késittelyssd eduskunnassa noudatetaan
perustuslain tdhin sddnndkseen pohjautuvaa valmistelupakkoa.

Asiaa ei yleensd voida ottaa tdysistunnossa péadtostd varten kisiteltdviksi, ellei
se ole ollut ensin valmisteltavana valiokunnassa. Valikysymyksesta samoin
kuin valtioneuvoston tiedonannosta ja selonteosta taysistunto kuitenkin voi
paattid ilman edeltivad valiokuntavalmistelua (TJ 22 ja 23 §). Valmistelupakko
ei koske kirjallista kysymysta eikd muuta sellaista asiaa, josta eduskunta ei tee
paatosta.

Valiokunnassa on eduskunnan tyojarjestyksen 32 §:n 1 momentin mukaan

kisiteltava

+ hallituksen esitykset

+ eduskunta-aloitteet

+ lepddmaéan hyviksytyt lakiehdotukset

« vahvistamatta jddneet lait

+ kansalaisaloitteet

+ eduskunnalle annetut kertomukset

+ eduskunnan tarkastettavaksi saatetut asetukset ja muut alemman asteiset
sdddokset ja paatokset

+ ehdotukset eduskunnan ty6jirjestykseksi

+ ehdotukset eduskunnan virkamiehia koskevaksi laiksi

+ ehdotukset eduskunnan vaalisddnnoksi seké ohje- ja johtosddnnoiksi

+ Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla tekemét
aloitteet ja

+ muut asiat, joiden valmistelevasta valiokuntakisittelystd on erikseen
sdddetty.

Valiokunnan valmisteltaviksi lahetetaédn lisdksi ne muut asiat, joista eduskunta
niin paattaa (TJ 32 §:n 1 mom. in fine).

Asian ldhettdminen valiokuntaan

Tdysistunto, lahetekeskustelu. Asiat tulevat valiokuntiin kisiteltaviksi tavallisesti
tdysistunnon paatosten nojalla. Taysistunto vastaavasti paattia asioista valio-
kunnissa tehdyn valmistelun pohjalta.

Asioiden valiokuntaan ldhettdmistd varten tdysistunnossa kdyddan lahetekes-
kustelu, jonka paityttyd eduskunta paattda puhemiesneuvoston ehdotuksesta,
mihin valiokuntaan asia ldhetetdéin mietinnon laatimista varten valmistele-
vasti késiteltavaksi (TJ 32 §:n 2 mom.). Eduskunta voi samalla paattas, etta
yhden tai useamman muun valiokunnan on annettava lausunto (TJ 32 §:n 3
mom.) - tai ettd yksi tai useampi muu valiokunta voi halutessaan antaa lausun-
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non - asiasta sitd valmistelevasti kisitteleville valiokunnalle. Eduskunta voi
antaa valiokunnille myds ohjeita asian valmistelusta (TJ 32 §:n 5 mom.) ja siten
asettaa esimerkiksi madrdajan mietinnon tai lausunnon laatimista varten (ks.
jakso 5.1).

Eduskunta-aloitteita ja kansalaisaloitteita ei kdytdnnossa lahetetéd lausunnolle
valiokuntiin. Niin halutaan taata aloitetta valmistelevalle valiokunnalle mah-
dollisuus méarita kasittelyaikataulusta ja -tavasta.

Puhemiesneuvoston ehdotus tiysistunnolle valiokuntaan ldhettdmisesta val-
mistellaan valiokuntasihteeristssi, ja asian esittelee puhemiesneuvostossa
eduskunnan paasihteeri. Eduskunnan paitoksestd ilmoitetaan asianomaisille
valiokunnille.

Asia lahetetddn valmistelevasti kisiteltavaksi vain yhteen valiokuntaan. Muut
valiokunnat myo6tavaikuttavat asian kasittelyyn antamalla mietint64a laativalle
valiokunnalle lausuntoja, jos eduskunta ldhetekeskustelun jilkeen niin paattda
tai mietintévaliokunta asian kasittelyn yhteydessa lausuntoja erikseen pyytaa.
Yhden mietintévaliokunnan paisadnnosta on yksi poikkeus:

Ehdotus perustuslain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta ldhete-
tdan eduskunnan ty6jarjestyksen 32 §:n 4 momentin mukaan valmistelevasti
kisiteltaviksi perustuslakivaliokuntaan. Hallituksen esityksen sisiltdessd
perustuslakia koskevan ehdotuksen lisdksi muita lakiehdotuksia hajautetaan
esityksen valmisteleva késittely tarvittaessa perustuslakivaliokuntaan ja asian-
omaiseen muuhun erikoisvaliokuntaan (PeVM 9/1999 vp, s. 4/1). Tall6in
perustuslakivaliokunta laatii mietinnon perustuslakiehdotuksesta ja asian-
omainen erikoisvaliokunta esityksen muista lakiehdotuksista.

Puhemiesneuvosto. Puhemiesneuvosto voi paattda hallituksen esitysta tiyden-
tdvidn esityksen lahettamisestd valiokuntaan ilman lahetekeskustelua (TJ 32
§:n 2 mom.). Tarve kédyda lahetekeskustelu tdydentévastd esityksestd vaihtelee
tapauksittain. Arvion lahetekeskustelun tarpeesta tekee sadnnoksen perus-
teella puhemiesneuvosto. Tarkoitus on, ettd lahetekeskustelu sivuutetaan vain
poikkeuksellisesti (PeVM 9/1999 vp, s. 3/II).

Puhemiesneuvosto pdittda pddsdadnnon mukaan kansanedustajan tekeméin
toimenpidealoitteen lahettdmisesté valiokuntaan (TJ 33 §:n 1 mom., PNE
1/1999 vp, s. 20/II). Toimenpidealoitteesta ei siten yleensa kayda 1ahetekeskus-
telua, eika taysistunto paiti aloitteen valiokuntaan lahettdmisesta. Asiaa val-
misteleva valiokunta voi tarvittaessa pyytda toiselta valiokunnalta lausunnon
eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n nojalla (ks. jakso 5.2.3).
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Puhemiesneuvosto voi eduskunnan tydjarjestyksen 33 §:n 2 momentin
mukaan siirtdd toimenpidealoitteen valiokuntaan lahettdmisen eduskunnan
paatettaviksi. Talloin tdysistunnossa kdyddin asiasta myds lahetekeskustelu.
Tarkoitus on, ettd paatoksenteko siirretddn eduskunnalle sellaisten toimenpi-
dealoitteiden valiokuntaan ldhettdmisestd, joihin kohdistuu suurta yleistd mie-
lenkiintoa tai joiden allekirjoittajina on vihintdan 100 kansanedustajaa (PNE
1/1999 vp, s. 20/1I).

Puhemiesneuvoston paatoksestd ldhettdd tdydentava hallituksen esitys tai
toimenpidealoite valiokuntaan ilmoitetaan asianomaiselle valiokunnalle.

Puhemies. Puhemies ldhettda ns. U-asiassa (ks. jakso 4.2.7) perustuslain 96 §:n
2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kirjelmén asian laadun mukaan
suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies m#dria samalla
asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle lausunnon antavista
valiokunnista. Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi asettaa maara-
ajan, jonka kuluessa valiokunnan lausunto tulee antaa. Puhemies voi ldhettaa
U-asian erikoisvaliokuntaan my6s mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain
tiedoksi.

Puhemiehen pdidtos valmistellaan suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokun-
nan kanslioissa. Pditoksestd ilmoitetaan asianomaisille valiokunnille ja my6s
tdysistunnossa.

Valiokunta. Valiokunta voi pyytéda valmistelevasti kasiteltavisti asiasta ja
perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd lausunnon toiselta
valiokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom.).

Lausuntopyyntdjen esittimiseen toisille valiokunnille on etenkin valiokun-
nan omasta aloitteesta kéasiteltiviksi ottamissa selvitysasioissa suhtauduttava
piddttyvasti (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 5.2.3). Lausuntopyynto tulee lisdksi
aina yksil6ida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II) koskemaan esimerkiksi tiettyd asiaa
tai siddosehdotuksen pykalaa.

Jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltavan lakiehdotuksen tai muun asian
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuk-
siin on epdselvyyttd, valiokunnan tulee pyytia asiasta lausunto perustuslakiva-
liokunnalta (TJ 38 §:n 2 mom.). Lausunnon pyytamistd harkitsevan valiokun-
nan on téllaisissa tilanteissa aiheellista selvittda valtiosadnt6oikeudellisen epa-
selvyyden kohteena olevia seikkoja ja lausunnon pyytamistarvetta kuulemalla
suppeasti valtiosddntooikeuden asiantuntijoita. Jos valiokunnassa kuitenkin
on esilld perustuslain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetun rajatun poikkeuksen
sddtaminen perustuslaista eika asiaa ole muutoin ldhetetty perustuslakivalio-
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kuntaan lausuntoa varten, tulee valiokunnan pyytéaa perustuslakivaliokunnalta
lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/II). My6s perustuslakivaliokunnalle osoitettu
lausuntopyynt6 on yksiloitava.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta. Suuri valiokunta ja ulkoasiainvalio-
kunta voivat pyytda toiselta valiokunnalta lausunnon perustuslain 96 ja 97
§:ssd tarkoitetusta ehdotuksesta (U-asiasta) tai selvityksesta (E- tai UTP-asiasta)
(TJ 38 §:n 1 mom.; ks. tarkemmin jakso 4.2.7).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat 1dhettaad U-, E- ja UTP-asian
erikoisvaliokuntaan my6s mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi.
Yleensa suuri valiokunta ldhettdaad E-asian asianomaiselle erikoisvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitad varten (ks. jakso 7.3).

Suuri valiokunta voi pyytdd myos sen kisiteltdavaksi tulleesta lainsdddéan-
to-asiasta lausunnon toiselta valiokunnalta (TJ 53 §:n 6 mom.).

Valiokunnan vireillepanomahdollisuus

Valiokunta voi panna asian eduskunnassa vireille vain seuraavissa poikkeus-

tapauksissa:

+ Valiokunta voi perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla pyytaa
valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministerioltd selvityksen valiokunnan
toimialaan kuuluvasta asiasta ja antaa selvityksen johdosta lausunnon
valtioneuvostolle tai ministeriolle (ks. jakso 4.2.11).

+ Ulkoasiainvaliokunta voi perustuslain 97 §:n nojalla pyytda valtioneuvostolta
selvityksen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Suurella
valiokunnalla on oikeus saada selvitys muiden asioiden valmistelusta
Euroopan unionissa (ks. jakso 4.2.7). Ulkoasiainvaliokunta tai suuri
valiokunta voi antaa selvityksen johdosta valtioneuvostolle lausunnon.

« Tarkastusvaliokunnan tulee perustuslain 90 §:n 1 momentin mukaan
saattaa merkittdvit valvontahavaintonsa eduskunnan tietoon. Siksi
tarkastusvaliokunnalla on eduskunnan tyojérjestyksen 31 a §:n perusteella
oikeus ottaa omasta aloitteestaan késiteltdvaksi valiokunnan toimialaan
kuuluva asia seké laatia siitd mietint6 taysistunnolle. Téllaisesta
aikomuksesta on tarpeen ilmoittaa ennalta puhemiesneuvostossa.

+ Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon
valtion talousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle 30 paivéan kuluessa
siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan (T7 38 §:n 3 mom.).

+ Valtiovarainvaliokunnalla on valtiosddntoperinteeseen pohjautuva oikeus
ehdottaa, miten talousarvioon otettujen menojen suorittamiseen tarvittavat
varat hankitaan (HE 1/1998 vp, s. 91/1I).
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« Valtiovarainvaliokunnan tulee eduskunnan tyojarjestyksen 59 §:n 5
momentin perusteella ehdottaa, miten hallituksen esitystd valtion
talousarvioksi noudatetaan véliaikaisesti talousarviona, jos talousarvion
julkaiseminen viivistyy yli varainhoitovuoden vaihteen.

+ Valiokunta voi panna vireille ministerivastuuasian esittamalla
perustuslain 115 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tutkintapyynnon
perustuslakivaliokunnalle.

« Perustuslakivaliokunta voi omasta aloitteestaan ryhty4 tutkimaan
valtioneuvoston jasenen virkatoimen lainmukaisuutta.

+ Valiokunta voi panna puhemiesneuvostolle tehtévilla ilmoituksella vireille
perustuslain 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun sanktiomenettelyn, jos se
katsoo valiokunnan jonkun jasenen laiminlyovan tehtévidan (TJ 6 §:n 1
momentin 6 kohta).

+ Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus ottaa omasta aloitteestaan
kasiteltdvakseen toimialaansa kuuluva asia seki laatia siitd mietinto
tdysistunnolle, jos valiokunta katsoo asian merkityksen sitd vaativan
(TT 31 b §:n 3 mom.).

4.2 Asiatyypit ja asioiden kasittely

4.2.1 Hallituksen esitys (HE)

Hallituksen esitys laiksi

Lainsdddantdasia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella taikka
kansanedustajan lakialoitteella (PL 70 §). Kaytdnnossd valtaosa lainsdddanto-
asioista tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella.

Hallituksen esitykseen tai edustajan lakialoitteeseen siséltyva lakiehdotus
otetaan asiaa valmistelleen valiokunnan annettua siitd mietintonsa eduskun-
nan taysistunnossa kahteen kisittelyyn (PL 72 §:n 1 mom., TJ 53 §:n 1 mom.).
Lakiehdotuksen ensimmaéisessa kisittelyssa esitellddn valiokunnan mietinto ja
kaydaan asiasta yleiskeskustelu, jonka paityttyd lakiehdotus otetaan yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn. Siind péditetddn lakiehdotuksen sisdllosta (PL 72 §:n 2
mom., TJ 53 §:n 2 mom.). Ensimmaisessa kéisittelyssi ei saa tehda ehdotusta
lakiehdotuksen hylkdamisestd (TJ 53 §:n 2 mom.). Jos lakiehdotus hyvaksytdan
yksityiskohtaisessa kisittelyssa mietinnon mukaisena, asian ensimmdainen
kisittely todetaan paattyneeksi (TT 53 §:n 3 mom.).

Ensimmadisen kisittelyn aikana eduskunta voi ldhettad asian uudelleen sita
valmistelevasti késitelleeseen valiokuntaan taikka muuhunkin valiokuntaan
(TJ 53 §:n 6 mom.). Ensimmaisen kasittelyn yleiskeskusteluvaiheen aikana asia
voidaan ldhettdd myods suureen valiokuntaan (PL 72 §:n 3 mom., TJ 53 §:n 6
mom.). Suuri valiokunta kisittelee asiaa kokonaisuudessaan ja voi tehdd mah-
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dollisesti tarvittavia muutosehdotuksia asiakokonaisuuteen kuuluviin kaikkiin
lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/II) samoin kuin alkuperiisen mietinnén
perusteluihin ja mahdollisiin lausumaehdotuksiin. Suuri valiokunta voi pyytaa
sen kisiteltdvaksi tulleesta lainsdddantGasiasta lausunnon toiselta valiokunnalta.

Néissi tapauksissa asian kisittelya taysistunnossa jatketaan valiokunnan mie-
tinnon pohjalta (TJ 53 §:n 6 mom.).

Lainsdddantdasia voi tulla suuren valiokunnan kasiteltaviaksi myos yksityiskoh-
taisesta kasittelystd. Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kisittelyssa hyvak-
sytd asiaa alun perin valmistelleen valiokunnan mietinnén mukaisena, asia
ldhetetddn eduskunnan paiatoksen mukaisena suureen valiokuntaan (TJ 53 §&:n
3 mom.).

Suuresta valiokunnasta asia palaa tdysistuntoon ns. jatkettuun ensimmaiseen
kisittelyyn. Suuri valiokunta voi mietinndssdéan yhtyd eduskunnan paitokseen
tai ehdottaa sithen muutoksia taikka ehdottaa lakiehdotuksen tai lakiehdo-
tusten hylkdamista. Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paatokseen, ei
tdysistunto voi endd padttiad lakiehdotuksen sisdllon muuttamisesta. Jos suuri
valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta paattdd niiden hyvaksymisest tai
hylkaidmisestd. Taméin jalkeen asian ensimmainen kasittely todetaan paitty-
neeksi (TJ 53 §:n 3 mom.).

Toisessa kasittelyssd padtetddn lakiehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkdami-
sestd sekd mahdollisista eduskunnan lausumista asian johdosta. Toinen késit-
tely pidetddn aikaisintaan kolmantena péivané ensimmaisen késittelyn paityt-
tyd (PL 72 §:n 2 mom., TT 53 §:n 4 mom.).

Eduskunnan péétos hallituksen esityksen johdosta ilmoitetaan eduskunnan
vastauksessa valtioneuvostolle (TJ 68 §:n 1 mom.), jonka on esiteltdvd eduskun-
nan hyvaksymai laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77 §; ks. jakso
4.2.10). Lait julkaistaan Suomen sédfddoskokoelmassa (PL 79 §:n 2 mom.).

Hallituksen esitys perustuslain sadtdmisestd, muuttamisesta

tai kumoamisesta taikka perustuslakiin tehtdvdsta rajatusta
poikkeuksesta

Ehdotus perustuslain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta ldhe-
tetdan valmistelevasti késiteltdviksi perustuslakivaliokuntaan (T] 32 §:n 4
mom.). Perustuslaista on perustuslain 73 §:n 1 momentissa olevan sdannoksen
takia mahdollista sd4atd4 myo0s rajattuja poikkeuksia. Perustuslakiuudistuksen
yhteydessd on kuitenkin omaksuttu poikkeuslakien vilttdmisen periaate, jonka
mukaan tulee vilttdd perustuslaista poikkeavien, puhtaasti kansallisten lakien
sddtamistd (PeVM 10/1998 vp, s. 22-23). Siksi perustuslakivaliokunta on aiheel-
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lista kytked ainakin lausuntovaliokuntana myos sellaisten asioiden valmiste-
luun, joissa poikkeuslain sddtdminen on esilld (PeVM 1/1999 vp, s. 3/II).

Perustuslakia puheena olevalla tavalla koskeva lakiehdotus kasitelld4n perus-
tuslain sadtdmisjarjestyksessa. Tassd menettelysséd lakiehdotus on toisessa
kisittelyssa hyviksyttava lepaamain ensimmaisiin eduskuntavaalien jilkeen
pidettdviin valtiopiiviin. Tuolloin ehdotus on valiokunnan annettua siitd mie-
tintonsd hyvaksyttiva asiasisilloltddn muuttamattomana taysistunnossa yhden
kisittelyn asiana padtokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa
annetuista danista (PL 73 §:n 1 mom.).

Ehdotus voidaan kuitenkin lakiehdotuksen toisessa kasittelyssa julistaa kii-
reelliseksi padtokselld, jota on kannattanut vihintd4n viisi kuudesosaa anne-
tuista dénistd. Ehdotusta ei tdlloin jdtetd lepadmaéén, vaan se voidaan hyvak-
syd vahintddn kahden kolmasosan enemmist6lld annetuista danisté (PL 73

§:n 2 mom.). Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta voidaan tehda valiokunnan
mietinndssd. Muussa tapauksessa kansanedustaja voi tehdéd ehdotuksen asian
toisessa kisittelyssd ennen kuin keskustelu on julistettu paattyneeksi (TJ 53 §:n
5 mom.).

Kirkkolain sddtdmiseen on kirkolliskokouksella yksinomainen aloiteoikeus,
mutta ehdotus kirkkolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle hallituksen
esitykselld. Tastd poikkeuksellisesta aloiteoikeudesta johtuu kielto muuttaa
kirkkolakiehdotusta. Siitd saadaan ainoastaan oikaista sellainen lainsaadanto-
tekninen virhe, joka ei vaikuta lakiehdotuksen sisélt66n. Ennen oikaisun teke-
misté asiasta on kuitenkin hankittava Kirkkohallituksen lausunto.

Hallituksen esitys valtiosopimuksen hyvaksymisestd tai
irtisanomisesta sekd laiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan
kuuluvien mddraysten voimaansaattamisesta

Kansainvdlisten velvoitteiden hyvdaksyminen. Eduskunta hyviksyy perustuslain
94 §:n 1 momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset
velvoitteet, jotka sisiltavat lainsadddnnon alaan kuuluvia maérayksia tai ovat
muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyviaksymisen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen maariykset luetaan
lainsddddnndn alaan kuuluviksi, jos médridyksen tarkoittamasta asiasta on
vallitsevan kisityksen mukaan sdddettava lailla. Mddrayksen kuuluminen lain-
sdddiannon alaan ei riipu siitd, onko maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa
Suomessa lailla annetun sddnnoksen kanssa. Merkitykseltdan huomattavia
velvoitteita voivat olla esimerkiksi Euroopan unionin perussopimuksia muut-
tavat sopimukset. Perustuslaista johtuvan muun syyn perusteella eduskunnan

58



hyviksyttaviin kuuluvat ldhinné eduskunnan budjettivaltaa sitovat valtiosopi-
mukset ja Suomen alueen muuttamista koskevat sopimukset (HE 1/1998 vp, s.
149/11). Eduskunnan hyvdksyminen vaaditaan myos eduskunnan hyviksymis-
toimivallan alaan kuuluvan velvoitteen irtisanomiseen.

Perustuslakivaliokunnan kiytdnnossd on perustuslain 94 §:n 1 momentin poh-
jalta lahdetty liséksi siitd, ettd eduskunta antaa nimenomaisella pdatoksella
suostumuksen myos sellaisten sopimusmaéirayksid koskevien varaumien, seli-
tysten, julistusten ja vastaavien tekemiseen, jotka vaikuttavat eduskunnan
hyviksymistd vaativien sopimusméidraysten sisdltoon tai laajuuteen itse sopi-
mukseen verrattuna (PeVL 4/2006 vp, s. 2/I, PeVL 16/2005 vp, s. 2/II ja siind
mainitut valiokunnan lausunnot). Eduskunnan suostumus tarvitaan myos
sellaisen varauman tai vastaavan peruuttamiseen, jonka eduskunta on hyvak-
synyt tai jonka hyviksymisestd eduskunnan olisi nykyisin vallitsevan perustus-
laintulkinnan mukaan pitinyt paattaa (PeVL 4/2006 vp, s. 2/I).

Eduskunta hyviksyy sen toimivaltaan kuuluvan valtiosopimuksen tai muun
kansainvilisen velvoitteen kokonaisuudessaan. Jos sopimus tai velvoite kuiten-
kin sisédltda sekd Euroopan unionin ettd sen jasenvaltion toimivaltaan kuuluvia
madrayksid, eduskunta hyviksyy sopimuksen tai velvoitteen vain silti osin
kuin mairaykset kuuluvat Suomen toimivaltaan (esim. PeVL 16/2005 vp, s. 3,
PeVL 5/2007 vp, s. 5/1).

Eduskunta ei anna ennakollista suostumusta vasta suunnitteilla olevalle tai
muutoin tehtdviksi aiotulle valtiosopimukselle tai muulle kansainvéliselle
velvoitteelle (PeVL 54/2005 vp, s. 6/1I, PeVL 12/2000 vp, s. 2/1I; ks. myos TyVM
14/2006 vp).

Velvoitteiden voimaansaattaminen. Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen lainsddddnnon alaan kuuluvat madraykset saatetaan perustuslain
95 §:n 1 momentin mukaan voimaan lailla. T4llaisia méaédrayksid sisaltdvan
valtiosopimuksen hyviksymisesityksessa on siksi myos ehdotus laiksi sopi-
musmaardysten voimaansaattamisesta. Yleensd kysymyksessa on ehdotus ns.
blankettilaiksi, jonka asiasisdlt6 midraytyy itse voimaan saatettavasta sopi-
muksesta. Sekamuotoinen voimaansaattamislakiehdotus sisiltd4 tavanomai-
sessa blankettilaissa olevien sdanndosten lisdksi myo6s asiasisaltoisid sddnnok-
sid. Asiasiséltoiselld voimaansaattamislailla sopimusméairayksid ei saateta
sellaisinaan kansallisesti voimaan, vaan kansallinen lainsdadanté muutetaan
aineelliselta sisdlloltd4n vastaamaan asianomaisen sopimuksen tai velvoitteen
vaatimuksia.

Esitysten kdsittely. Valtiosopimusasioita koskevat hallituksen esitykset ldhete-
tdan niiden asiasisdllon mukaan valmistelevasti kasiteltaviksi asianomaisiin
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erikoisvaliokuntiin. Hallituksen esitykset Suomen kansainvélisten suhteiden
kannalta merkittavien valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten velvoittei-
den hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta tai tillaisten velvoitteiden irtisa-
nomisesta lahetetddn kuitenkin ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
téviksi.

Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyvaksymisti tarkoittava asia
otetaan valiokunnan mietinnon pohjalta tdysistunnossa ainoaan késittelyyn
(TJ 56 §:n 1 mom.). Eduskunta pdattasd asiasta ponnen eiki lain muodossa
(PNE 1/1999 vp, s. 32/11).

Lakiehdotus valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta kisitellddn tavallisen lain sddtamisjirjestyksessa.

Jos asia tai lakiehdotus kuitenkin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen tiysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimival-
lan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle
toimielimelle, sitd koskevaan paitoksentekoon sovelletaan midrdenemmisto-
sddnt6d. Sen mukaan eduskunnan on hyvaksyttava asia kahden kolmasosan
dantenenemmistolld seka lakiehdotus sitd lepddmé&in jattdmatta padtokselld,
jota on kannattanut vihintdin sama annetuista 4dnisté laskettava enemmisto
(PL 94 §:n 2 mom. ja 95 §:n 2 mom.). Tatd vaikeutettua lainsddtamismenettelyd
kutsutaan supistetuksi perustuslainsddtdmisjarjestykseksi.

Jos valiokunnan mietint66n sisdltyy ehdotus seké kansainvilisestd velvoitteesta
ettd sen voimaansaattamislaista, esitelldan velvoitetta koskeva ehdotus ainoaan
kisittelyyn samalla kun lakiehdotus esitellddn toiseen kasittelyyn. Eduskunta
paattad ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta (TT 56 §:n 2 mom.).

Valtiosopimukset ja muut Suomen kansainvéliset velvoitteet nithin mahdolli-
sesti tehtyine varaumineen ja muine selityksineen julkaistaan Suomen sdados-
kokoelman sopimussarjassa. Valtiosopimusten yhteydessa sopimussarjassa
julkaistaan myos niiden sdddoskokoelmassa julkaistut voimaansaattamissda-
dokset. Valtiosopimusten julkaisemisesta on sdddetty lailla Suomen saados-
kokoelmasta.

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi (budjetti) annetaan hyvissa ajoin
ennen varainhoitovuoden alkua (PL 83 §:n 2 mom.). Kiytdnnossa talousarvio-
esitys annetaan vuosittain eduskunnan syysistuntokauden alussa.

Talousarvioesitys ldhetetdan ldhetekeskustelun jalkeen valtiovarainvaliokun-
taan valmistelevasti kédsiteltavaksi. Muut valiokunnat voivat omasta aloittees-
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taan antaa toimialaansa koskevan lausunnon esityksesta valtiovarainvaliokun-
nalle 30 pdivin kuluessa siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan
(T7 38 §:n 3 mom.).

Valtiovarainvaliokunnan jaostot valmistelevat kukin oman toimialansa osalta

mietint6luonnoksen valiokuntakasittelyd varten. Valtiovarainvaliokunta kasit-
telee asian jaostojen hyviksymien mietint6luonnosten pohjalta. Valtiovarain-

valiokunnan ns. budjettimietint6 valmistuu yleensa joulukuun alkupuolella.

Valtiovarainvaliokunta huolehtii siitd, ettd mietinnon vastalauseisiin ei sisdlly
lakisdéteisid menoja koskevia tai Suomen kansainvilisten velvoitteiden vastai-
sia ehdotuksia.

Talousarvioesitys otetaan tiysistunnossa valtiovarainvaliokunnan budjettimie-
tinnon pohjalta ainoaan kisittelyyn (PL 83 §:n 4 mom., TJ 59 §:n 1 mom.). Asia
kisitelladan eduskunnan hyviksymén menettelytavan mukaisesti. Tavanomai-
sesti kisittelyn aluksi kiydadan yleiskeskustelu, jonka péétyttyd suoritetaan
talousarvioehdotuksen yksityiskohtainen késittely padluokittain ja osastoit-
tain. Jos eduskunta ei muuttamattomana hyviksy valtiovarainvaliokunnan
mietinto4d, asia palautuu valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunta voi télloin yhtya
eduskunnan paitokseen tai ehdottaa sithen muutoksia. Asia otetaan valtiova-
rainvaliokunnan uuden mietinnon pohjalta taysistunnossa jatkettuun ainoaan
kisittelyyn. Jos valiokunta ehdottaa muutoksia, eduskunta pdittdad niiden
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta (TJ 59 §:n 4 mom.).

Eduskunnan hyviksyma valtion talousarvio saatetaan valtioneuvoston tietoon
eduskunnan kirjelmalla (TJ 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarvio julkaistaan
Suomen sdddoskokoelmassa (PL 83 §:n 1 mom., SSKL 3 §:n 1 kohta).

Jos valtion talousarvion julkaiseminen viivastyy yli varainhoitovuoden vaih-
teen, hallituksen talousarvioesitystd noudatetaan viliaikaisesti talousarviona
eduskunnan paattamalla tavalla (PL 83 §:n 5 mom.). Valtiovarainvaliokunnan
on tillaisessa tilanteessa tehtavi eduskunnalle ehdotus siitd, miten hallituk-
sen esitystd valtion talousarvioksi noudatetaan viliaikaisesti talousarviona.
Valiokunnan ehdotus kisitellddn soveltuvin osin samassa jarjestyksessd kuin
talousarvioehdotus (TJ 59 §:n 5 mom.). Eduskunnan paitos talousarvioesityk-
sen noudattamisesta viliaikaisena talousarviona julkaistaan Suomen saados-
kokoelmassa (SSKL 3 §:n 2 kohta).

Hallituksen esitys ns. budjettilaiksi

Valtion talousarvioesitykseen liittyvat muut hallituksen esitykset annetaan
eduskunnan késiteltdviksi hyvissd ajoin ennen varainhoitovuoden alkua (PL
83 §:n 2 mom.). Talousarvioesitykseen liittyvid ovat ns. budjettilakiesitykset,
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joiden antamiselle on perustuslaissa sdddetty yleinen ajallinen vaatimus (HE
1/1998 vp, s. 136/I). Kdytanndossd budjettilakiesitykset annetaan syysistunto-
kaudella tarkemmin asetettuun méadrapédividn mennessi. Mahdollista kuiten-
kin on, etti esitys annetaan jo aiemmin esimerkiksi edelliselld kevatistunto-
kaudella.

Budjettilakiesitykset lahetetddn niiden asiasisdllon mukaan kisiteltaviksi
asianomaisiin erikoisvaliokuntiin. Esitykset kisitelldédn tdysistunnossa ja
valiokunnissa samalla tavalla kuin lakiehdotukset yleensdkin. Valiokuntien
mietinnot budjettilakiesityksistd on kuitenkin laadittava syysistuntokaudella
niin, ettd eduskunta voi pdittii lakiehdotusten lopullisesta sisdllostd ja hyvak-
syd paatosten pohjalta valtion talousarvion ennen uuden varainhoitovuoden
alkua. Kaytannossa vaaditaan, ettd budjettilakiehdotusten ensimmainen kisit-
tely on péittynyt ennen kuin budjettimietint6 otetaan ratkaisevaan késittelyyn
valtiovarainvaliokunnassa.

Hallituksen esitys lisdtalousarvioksi

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys lisdtalousarvioksi, jos talousarvion
muuttamiseen on perusteltua tarvetta (PL 86 §:n 1 mom.). Kdytdnndssa edus-
kunnan kisiteltdvéksi annetaan vuosittain yksi tai useampia lisdtalousarvio-
esityksid.

Lisédtalousarvioesityksen késittelystd on soveltuvin osin voimassa, mité talous-
arvioesityksen kasittelystd sdddetddn (TJ 59 §:n 6 mom.). Eduskunnan tyojar-
jestyksen 38 §:n 3 momentin sdéannds valiokunnan oikeudesta antaa omasta
aloitteestaan lausunto valtiovarainvaliokunnalle koskee vain varsinaista val-
tion talousarvioesitystd, ei lisdtalousarvioesitysta.

Hallituksen esitys valtiontaloutta

koskevaksi eduskunnan muuksi padtokseksi

Valtion talousarvio- tai lisdtalousarvioesityksesti erilliselld hallituksen esityk-
selld voidaan eduskunnan kasiteltaviksi antaa ehdotus suostumuksen anta-
miseksi valtion lainanottoon (PL 82 §:n 1 mom.), valtiontakaukseen tai val-
tiontakuuseen (PL 82 §:n 2 mom.) samoin kuin valtion kiintein omaisuuden
luovuttamiseen (PL 92 §:n 2 mom.) sekd méaardysvallan hankkimiseen valtiolle
yhtiossd tai maadrdysvallasta luopumiseen (PL 92 §:n 1 mom.).

Tillaista asiaa koskeva hallituksen esitys ldhetetddn valiokuntaan valmiste-
levasti kasiteltdvaksi. Tdysistunto pdittaa asiasta ainoassa kisittelyssd, jonka
aluksi esitellddn valiokunnan mietinto. Keskustelun jalkeen voidaan suorittaa
yksityiskohtainen kisittely, jossa pédtetdén asiasta. Ainoan késittelyn lopuksi
paatetadn ehdotuksen hyviksymisesti tai hylkddmisestd (TJ 55 §).
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Eduskunnan pditos hallituksen esityksestd ilmoitetaan eduskunnan vastauk-
sella valtioneuvostolle (T] 68 §:n 1 mom.). Valtion talousarviosta tai lisdtalous-
arviosta erillaén tehdyt valtiontaloutta koskevat eduskunnan paitokset julkais-
taan Suomen saddoskokoelmassa (SSKL 3 §:n 3 kohta).

Hallituksen esitystd tdydentdva esitys

Hallituksen esitystd voidaan perustuslain 71 §:n perusteella tiydentéda anta-
malla uusi tdydentdvi esitys. Menettely soveltuu tilanteeseen, jossa hallitus
tahtoo omasta aloitteestaan tehda sisaltomuutoksia eduskunnan késiteltavana
olevaan esitykseen, mutta arvioi esityksen peruuttamisen ja kokonaan uuden,
korjatun esityksen antamisen epétarkoituksenmukaiseksi. Tiydentiva esitys ei
sisdlla kaikkia esitykseen tavanomaisesti kuuluvia osia, vaan on sisallollisesti
alkuperiisen esityksen liitdinnédinen (HE 1/1998 vp, s. 121).

Taydentdvad esitystd ei voida antaa sen jalkeen, kun asiaa valmistellut valio-
kunta on antanut alkuperiisesté esityksestid mietintonsi (PL 71 §).

Taydentiva esitys lahetetddn sithen valiokuntaan, joka késittelee valmistele-
vasti alkuperdista hallituksen esitysti asiasta (TJ 31 §). Tdydentéavan esityksen
valiokuntaan ldhettdmisté varten tadysistunnossa kiydaédn ldhetekeskustelu.
Puhemiesneuvosto voi kuitenkin paattaa tdydentivin esityksen lahettdmisesta
valiokuntaan ilman ldhetekeskustelua, mistd ilmoitetaan tdysistunnolle (T] 32
§:n 2 mom., PeVM 9/1999 vp, s. 3).

Kisittelyn pohjana valiokunnassa on alkuperdisen esityksen ja tiydentdvian
esityksen muodostama kokonaisuus (HE 1/1998 vp, s. 121/II). Valiokunnan on
kisiteltava alkuperdinen esitys ja sitéd tdydentiva esitys toistensa yhteydessi
(TJ 31 §). Valiokunta antaa esityksistd yhden mietinnon.

Taydentavastd hallituksen esityksesta ei ole kysymys, jos ministeri6 valmistele-
mansa esityksen kisittelyn yhteydessa esittdd valiokunnalle kasityksia esityk-
sen muuttamisesta tai tiydentdmisesti. Ministerion asiana on harkita, missa
madrin tillainen menettely on mahdollinen ja milloin on syytd antaa hallituk-
sen esitystd tiydentéva esitys.

4.2.2 Eduskunta-aloitteet (LA, TPA, TAA, LTA)

Kansanedustajan aloiteoikeus

Kansanedustajalla on oikeus tehdi lakialoitteita, talousarvioaloitteita ja lisata-
lousarvioaloitteita, myos alkuperdista esitysta taydentivin esityksen johdosta,
sekd toimenpidealoitteita (PL 39 ja 70 § seki 83 §:n 3 mom.). Eduskunta-aloite
toimitetaan eduskunnan keskuskansliaan. Aloite on perusteltava lyhyesti.
Samaan aloitteeseen ei saa sisillyttdi erilaisia asioita (TJ 20 §:n 1 mom.).
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Eduskunta-aloitteen ensimmainen allekirjoittaja voi kirjallisesti peruuttaa
aloitteen (TJ 20 §:n 3 mom.).

Lakialoite (LA)

Lakialoite sisaltdd ehdotuksen lain sdatdmisesta (PL 39 §:n 2 mom.). Tama
tarkoittaa joko kokonaan uuden lain sddtamista taikka voimassa olevan lain
muuttamista tai kumoamista. Lakialoitteen tulee sisiltdi tdydellinen saados-
tekstin muotoon laadittu lakiehdotus (HE 1/1998 vp, s. 92/1). Lakialoite voidaan
tehdi eduskunnan ollessa koolla (PL 70 §, TJ 20 §:n 2 mom.).

Lakialoite ldhetetdin lahetekeskustelun jdlkeen valiokuntaan valmistelevasti
kisiteltavaksi (TJ 32 §). Valiokunnan tulee kuitenkin tyojarjestyksen 34 §:n 2
momentin mukaan késitelld yleensé ensin hallituksen esitykset ja valtioneu-
voston kirjelmit Euroopan unionin asioista. Vahintdén 100 kansanedustajan
allekirjoittama lakialoite on valtiopaivaasioiden keskindisessa kisittelyjarjes-
tyksessa (ks. siitd jakso 4.3) erityisasemassa muihin lakialoitteisiin verrattuna.

Lakialoite tulee valiokunnassa usein késitellyksi yhdistamalla hallituksen
esityksen ja aloitteen késittely. Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja
eduskunta-aloitteet on kisiteltdvi toistensa yhteydessi ja niistd on annettava
yhteinen mietintd, jolleivit erityiset syyt vaadi menettelemaéan toisin. Valio-
kunnan on kuitenkin huolehdittava siitd, ettei hallituksen esityksen johdosta
laadittava mietint6 viivisty asioiden yhdistdmisen vuoksi (TJ 39 §:n 3 mom.;
ks. jakso 5.2.1).

Lakialoitteeseen soveltuu muutoin, mitd edelld on hallituksen esitykseen liit-
tyen sanottu lainsdadintoasian kisittelysta eduskunnassa.

Toimenpidealoite (TPA)

Toimenpidealoite sisdltdd ehdotuksen lainvalmisteluun tai muuhun toimenpi-
teeseen ryhtymisestéd. Toimenpidealoitteen kayttoala on laaja. Se voi lainval-
mistelun lisdksi koskea my0s esimerkiksi hallinnollisia toimenpiteitd. Aloitetta
ei lainsdddintoasiassakaan tarvitse laatia valmiin lakiehdotuksen muotoon.
Aloite voi asiasta riippuen kohdistua paitsi hallitukseen tai valtioneuvostoon
myos esimerkiksi eduskunnan omiin toimielimiin (HE 1/1998 vp, s. 92/II). Toi-
menpidealoite voidaan tehda eduskunnan ollessa koolla (TJ 20 §:n 2 mom.).

Eduskunnan ty6jérjestyksen 34 §:n sdénnokset valtiopdivdasioiden keskindi-
sestd kisittelyjarjestyksesta ja asioiden yhdistdmisestd koskevat my6s toimen-
pidealoitteita (ks. jakso 4.3).

Taysistunnossa toimenpidealoite késitellddn valiokunnan mietinnon pohjalta

ainoassa kasittelyssa (TJ 55 §).
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Eduskunnan pditoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malli (TJ 68 §:n 1 mom.).

Talousarvioaloite (TAA)

Talousarvioaloite sisdltda ehdotuksen valtion talousarvioon otettavasta maara-
rahasta tai muusta paitoksesta (PL 83 §:n 3 mom.). Talousarvioaloitetta lakisi-
donnaisesta méiararahasta ei voi tehdd ilman vastaavaa lakialoitetta.

Talousarvioaloite voidaan tehdi eduskunnan ollessa koolla, mutta vasta edus-
kunnalle annetun talousarvioesityksen johdosta. Aloite on jitettava viimeis-
tddn kello 12 kymmenentend pdivina siitd, kun talousarvioesitys on ilmoitettu
saapuneeksi. Talousarvioaloite budjettiesitysta tdydentivin esityksen johdosta
on jatettiva viimeistddn kello 12 neljinteni paivani esityksen saapuneeksi
ilmoittamisesta (TJ 20 §:n 2 mom.). Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta paattaa saddettyd lyhyemmastd méadrdajasta jattad talousarvioaloite
talousarvioesitysta tdydentavan esityksen johdosta (TJ 20 §:n 3 mom.). Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan talousarvioaloite tdydentdvin esityksen johdosta
voidaan tehdi ainoastaan sellaisesta kohdasta, jota tiydentava esitys koskee.
Lahetekeskustelun paatyttyd talousarvioaloitteet 1dhetetdén valtiovarainva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltidviksi. Valtiovarainvaliokunnassa aloitteet
kisitellaan talousarvioesityksen yhteydessa. Esityksestd ja aloitteista annetaan
yhteinen mietint6 (TJ 34 §:n 3 mom.).

Taysistunnossa talousarvioaloitteet ja valtion talousarvioesitys otetaan valtio-
varainvaliokunnan mietinnon pohjalta ainoaan kisittelyyn (TT 55§ ja 59 §:n 1
mom.). Edustajan tekema ehdotus uuden ja hallituksen esitykseen sisdltymat-
tomén madrarahan tai muun paitoksen hyviaksymisestd talousarvioon otetaan
talousarviosta tiysistunnossa péaitettdessd huomioon vain, jos ehdotus on
pantu vireille talousarvioaloitteella (TJ 59 §:n 3 mom.).

Liséitalousarvioaloite (LTA)

Lisatalousarvioaloite siséltda ehdotuksen lisdtalousarvioon otettavasta maa-
rarahasta tai muusta paitoksesta. Aloite voi koskea vain lisatalousarvioesityk-
seen valittomasti liittyvaa valtion talousarvion muutosta (PL 86 §:n 2 mom.).
Lisédtalousarvioaloite on jatettdvd eduskunnan ollessa koolla viimeistiddn kello
12 neljintend paivana siitd, kun lisdtalousarvioesitys on ilmoitettu eduskun-
taan saapuneeksi (TJ 20 §:n 2 mom.). Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta paattdd sdddettyd lyhyemmastd mésrdajasta jattad talousarvioaloite
lisdtalousarvioesityksen johdosta (TJ 20 §:n 3 mom.). Vakiintuneen tulkinnan
mukaan lisidtalousarvioaloite voidaan tehdd ainoastaan sellaisesta kohdasta,
jota lisdtalousarvioesitys koskee.
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Aloitteet 1dhetetddn valtiovarainvaliokuntaan valmisteltavasti kisiteltaviksi, ja
ne kisitellddn lisdtalousarvioesityksen yhteydessid. Muutoin talousarvioaloit-
teesta edelld sanottu koskee myos lisdtalousarvioaloitetta.

Eduskunnan tyotd koskevat ehdotukset (ETJ)

Kansanedustajalla on oikeus tehdid ehdotus eduskunnan ty6jarjestyksen muut-
tamisesta, tilapaisen valiokunnan asettamisesta ja muusta eduskunnan toi-
mivaltaan kuuluvasta sellaisesta asiasta, jonka vireillepanosta ei ole erikseen
sdddetty (T7 21 §).

Ehdotus toimitetaan keskuskansliaan. Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa
antaa lausunnon ehdotuksesta.

Ehdotus eduskunnan jonkin toimielimen toimivaltaan kuuluvasta asiasta
toimitetaan keskuskansliasta asianomaisen toimielimen kisiteltdvaksi (PNE
1/1999 vp, s. 14/1). Jos ehdotuksessa on kysymys eduskunnan tyojarjestyksen
32 §:n 1 momentin mukaisesti valiokunnassa valmisteltavasta asiasta, tulee
puhemiesneuvoston tehdi tiysistunnolle ehdotus siitd, mihin valiokuntaan
asia ldhetetddn (PNE 1/1999 vp, s. 13/II). Puhemiesneuvosto voi tarvittaessa
antaa ehdotuksesta lausunnon, joka liitetd4n asiakirjoihin ja toimitetaan asiaa
valmistelevalle valiokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 13/II).

4.2.3 Kansalaisaloite (KAA)

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vihintdén 50 000 d4nioikeutetulla
Suomen kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sadtdmiseksi.
Tastd sdddetiddn kansalaisaloitelaissa (12/2012), jonka mukaan kansalaisaloite
sisdltdd lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta seka
ehdotuksen perustelut. Kansalaisaloitteen vastuuhenkilo toimittaa eduskun-
nalle kansalaisaloitteen seka hyviaksyttyja kannatusilmoituksia koskevan Digi-
ja vdestotietoviraston padtoksen.

Kansalaisaloite ilmoitetaan taysistunnossa, minka jalkeen puhemies paattas,
minka taysistunnon piaivdjirjestykseen asia otetaan ldhetekeskustelua varten.
Puhemiesneuvosto tekee tiysistunnolle ehdotuksen siitd, mihin valiokuntaan
kansalaisaloite lahetetdin valmisteltavaksi.

4.2.4 Valtioneuvoston tiedonanto (VNT) ja
valtioneuvoston selonteko (VNS)

Valtioneuvoston keinoja
Valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan
hallintoa tai kansainvilisid suhteita koskevasta asiasta (PL 44 §:n 1 mom.).
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Tiedonannon kisittelyn paitteeksi toimitetaan d4nestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdo-
tus epéluottamuslauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille (PL 44
§:n 2 mom.).

Selonteon késittelyssi ei voida tehdd padtostd valtioneuvoston tai sen jasenen
nauttimasta luottamuksesta (PL 44 §:n 2 mom.).

Tiedonanto ja selonteko ovat keinoja, joiden avulla valtioneuvosto saa omasta
aloitteestaan eduskunnassa kisiteltaviksi valtakunnan hallintoa tai kansain-
valisid suhteita koskevan asian. Nama keinot eroavat toisistaan siini, mita-
taanko niiden kisittelyn paatteeksi valtioneuvoston eduskunnassa nauttima
luottamus vai ei. Perustuslain esitdiden mukaan on valtioneuvoston harkin-
nassa, kumpaan menettelyyn se kulloinkin turvautuu (HE 1/1998 vp, s. 95/II).

Valtioneuvostoa ei ylli esitetyn vuoksi tule lakiin otettavin sddnnoksin velvoit-
taa antamaan madratysté asiasta ja tietyssi ajassa selontekoa eduskunnalle.
Valtiosddntooikeudelliselta kannalta on luontevampaa, ettd tarvittaessa edus-
kunta padttaa tillaisesta velvoitteesta poliittisluonteisen ponnen eli lausuman
eika oikeudellisesti sitovan lain muodossa (PeVL 37/2006 vp, s. 8/II). Jos valio-
kunta aikoo ehdottaa eduskunnan hyviaksyttavaksi lausuman, jonka mukaan
valtioneuvoston on annettava miirdajassa jostakin asiasta eduskunnalle
selonteko, on aikomus saatettava ennen mietinnén hyviaksymistd puhemies-
neuvoston tietoon (ks. jakso 8.2).

Hallitusohjelma késitellddn eduskunnassa valtioneuvoston antaman tiedonan-
non pohjalta. Valtioneuvoston on nimittain perustuslain 62 §:n mukaan annet-
tava viivytyksettd ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Samoin on menetel-
tdva valtioneuvoston kokoonpanon merkittavasti muuttuessa.

Tiedonanto on lisdksi sdddetty annettavaksi, jos valtioneuvosto on pdattimassa
valtiontakauksen myontdmisestd Euroopan rahoitusvakausvilineelle (laki
668/2010, 3 §:n 2 mom.).

Talous- ja rahaliiton vakautta koskevien toimenpiteiden mekanismeissa on
sdddetty sekd tiedonannon ettd selonteon antamisesta (laki 869/2012, 3 §:n 2 ja
3 mom.).

Selonteosta on saddetty myos tasavallan presidentin padtoksentekoon liittyen,
jos presidentti ei ratkaise tietynlaista asiaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sen mukaisesti. T4ll6in asia voi tulla ratkaistavaksi eduskunnan selonteon joh-
dosta hyvaksymén kannanoton mukaisesti. (PL 58 §:n 2 mom.) Selonteosta on
sdddetty niin ikdan eduskunnan osallistumisen keinona paitettdessd Suomen
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osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja valmiusosaston asettamisesta
(laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta 211/2006, 3 §) samoin kuin péitettdessa
kansainvilisen avun antamisesta tai pyytdmisesta (laki kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta 418/2017, 3 §).

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva selonteko annetaan eduskunnan kisi-
teltaviksi kevitistuntokaudella. Vaalikauden ensimmaisend vuonna selonteko
annetaan kuitenkin yleensi vasta syysistuntokaudella.

Tiedonannon eduskuntakadsittely

Valtioneuvoston tiedonanto esitellddn eduskunnalle, mink4 jdlkeen se otetaan
kisiteltavaksi tdysistunnossa (TJ 23 §:n 1 mom.). Asianomainen ministeri esit-
telee tiedonannon, mink4 jalkeen asiasta kdydaan keskustelu. Tiedonanto voi-
daan esitelld eduskunnalle my0s pelkistdin suullisesti (PNE 1/1999 vp, s. 15/I).

Tiedonannosta kdydyn keskustelun jalkeen toimitetaan danestys valtioneu-
voston tai ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelussa on tehty
ehdotus epidluottamuslauseen antamisesta.

Eduskunta voi 1dhettdd tiedonannon valmistelevasti kisiteltdaviksi valiokun-
taan, jonka tulee tehdd ehdotus eduskunnan péditokseksi (TJ 23 §:n 2 mom.,
viimeksi ndin VNT 2/2012 vp - HaVM 13/2012 vp). Asia voidaan ldhettidd valmis-
televan valiokunnan lisdksi myos muuhun valiokuntaan lausunnon antamista
varten mietintévaliokunnalle.

Tiedonannon kisittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta
ns. palautekeskustelulla. Keskustelun jdlkeen eduskunta pédittia asiasta valio-
kunnan ehdotuksen pohjalta.

Eduskunnan paitos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan Kkir-
jelmalla (TT 68 §:n 1 mom.).

Selonteon eduskuntakdsittely

Valtioneuvoston selonteko esitelladn eduskunnalle, minka jalkeen se otetaan
kisiteltavaksi tdysistunnossa (T7 23 §:n 1 mom.). Asianomainen ministeri esit-
telee selonteon eduskunnalle, ja asiasta kiydadn keskustelu.

Selonteko lahetetéddn siitd kdydyn keskustelun paétyttya valmistelevasti kasi-
teltdaviksi valiokuntaan, jollei eduskunta paiti olla lahettdmatti asiaa valio-
kuntaan. T4ll6in eduskunta ei hyviksy selonteon johdosta kannanottoa (TJ 23
§:n 3 mom.). Kdytdnnossi selonteko on tapana ldhettidd valiokuntaan. Edus-
kunta voi my06s paattad, ettd yhden tai useamman muun valiokunnan on
annettava lausunto asiasta sita valmistelevasti késitteleville valiokunnalle

(TT 23 §:n 3 mom.).
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Asiaa valmistelevan valiokunnan on mietinnossain ehdotettava selonteon
johdosta hyviksyttdvin kannanoton sanamuoto (TJ 23 §:n 3 mom.).

Selonteon kisittely jatkuu tdysistunnossa valiokunnan mietinnén pohjalta ns.
palautekeskustelulla. Keskustelun jdlkeen eduskunta paittdd selonteon joh-
dosta hyviksyttdvan kannanoton lopullisesta sisallosta.

Eduskunnan pditos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan
kirjelmalld (TJ 68 §:n 1 mom.).

4.2.5 Valikysymys (VK)

Véhintddn 20 kansanedustajaa voi tehd4 valtioneuvostolle tai ministerille
naiden toimialaan kuuluvasta asiasta vilikysymyksen. Valikysymyskasittelyn
paitteeksi toimitetaan d4nestys valtioneuvoston tai ministerin nauttimasta
luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdotus epdluottamuslauseen
antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille (PL 43 §).

Vilikysymys jitetdadn keskuskansliaan (TT 22 §:n 1 mom.). Vilikysymys esite-
tdan tdysistunnossa ja lahetetddn keskustelutta valtioneuvostolle vastattavaksi
(TJ 22 §:n 1 mom.). Valikysymykseen vastataan eduskunnan taysistunnossa
puhemiehen kanssa tarkemmin sovittavana ajankohtana 15 péivan kuluessa
siitd, kun kysymys on saatettu valtioneuvoston tietoon (PL 43 §:n 1 mom., TJ 22
§:n 2 mom.).

Vilikysymyskeskustelun paityttya toimitetaan d4nestys valtioneuvoston tai
ministerin nauttimasta luottamuksesta, jos keskustelun aikana on tehty ehdo-
tus epéluottamuslauseen antamisesta (TJ 22 §:n 3 mom.).

Eduskunta voi padttda ldhettda asian valiokuntaan (TJ 22 §:n 3 mom.). Jos asia
lahetetddn valiokuntaan, tulee sen tehdd ehdotus eduskunnan paatokseksi (T]
22 §:n 3 mom.).

Eduskunnan pditos asiasta saatetaan valtioneuvoston tietoon eduskunnan kir-
jelmalla (T7 68 §:n 1 mom.).

4.2.6 Kertomus (K)

Valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen
toiminnasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan paatosten
johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta (PL 46 §:n 1 mom.). Eduskunnalle annetaan muita
kertomuksia sen mukaan kuin perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan
tyojarjestyksessd sdddetdan (PL 46 §:n 2 mom.).
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Valtioneuvosto antaa hallituksen toimista sekéa valtiontaloudellisista seikoista
yhtendisen hallituksen vuosikertomuksen, joka lahetetdin valmisteltavaksi
tarkastusvaliokuntaan (TJ 32 §:n 4 mom.). Muut pysyvit erikoisvaliokunnat
antavat eduskunnan paitoksen perusteella kertomuksesta lausuntonsa tarkas-
tusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/II).

Kertomus kisitellddn tdysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta ainoan
kisittelyn asiana (PL 41 §, TJ 55 §).

Eduskunnan pditos kertomusasiassa saatetaan kertomuksen antajalle tiedoksi
eduskunnan kirjelmalla (TJ 68 §:n 1 mom.).

Eduskunnalle annettavia kertomuksia ovat:

+ Hallituksen vuosikertomus

+ Kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta seka tarpeen mukaan muistakin kielioloista

+ Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus

+ Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus seka erilliskertomukset

« Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus toiminnastaan,
kertomukset vaalirahoituksen ja puoluerahoituksen valvonnasta seka
erilaiset erilliskertomukset

« Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus

+ Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomus

« Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta

+ Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jdrjeston Suomen valtuuskunnan
kertomus ETY]:n parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta

« Kansanelédkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus

+ Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran toimintakertomus

* Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle yhtion toiminnasta

« Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan
tilinpa&toksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallinnosta
samoin kuin vastaavat kertomukset Valtiontalouden tarkastusviraston ja
Ulkopoliittisen instituutin osalta

+ Ilmastovuosikertomus

+ Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Kertomuksessa kisitellddn my6s ihmiskauppaa ja sithen liittyvia ilmi6ita.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessé tasa-arvo-
valtuutetun kanssa.

+ Tasa-arvovaltuutetun kertomus tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-arvo-
valtuutettu voi antaa kertomuksen yhdessi yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa.

+ Lapsiasiavaltuutetun kertomus lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta
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« Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomus
+ Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus toiminnastaan
« Vanhusasiavaltuutetun kertomus.

4.2.7 Euroopan unionin asiat (U, E, UTP, TS, M)

Valtioneuvoston kirjelma (U-asia)

Eduskunta kasittelee perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan ehdotukset sel-
laisiksi saadoksiksi, sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista pddtetdan Euroo-
pan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan
toimivaltaan.

Valtioneuvoston on toimitettava kirjelmallddn tillainen ehdotus eduskunnalle
viipymatta siitd tiedon saatuaan eduskunnan kannan maéérittelyd varten (PL 96
§:n 2 mom.). Valtioneuvoston kirjelmalld eduskunnan kasiteltiviksi perustuslain
96 §:n mukaan toimitettavia asioita kutsutaan U-asioiksi. Ne kisitelldén suuressa
valiokunnassa ja yleensa yhdessi tai useammassa sille lausunnon antavassa
muussa valiokunnassa. Unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva
U-asia késitellddn kuitenkin ulkoasiainvaliokunnassa (PL 96 §:n 2 mom.).

Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot asian kasit-
telystd Euroopan unionissa. Suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle
on ilmoitettava myos valtioneuvoston kanta asiassa (PL 96 §:n 3 mom.).

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi tarvittaessa antaa valtioneuvos-
ton kirjelmassa tarkoitetusta ehdotuksesta lausunnon valtioneuvostolle (PL 96
§:n 2 mom.).

Puhemies ldhettd3 U-asiassa annetun valtioneuvoston kirjelmén asian laadun
mukaan suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. Puhemies maarai
samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle lausunnon
antavasta valiokunnasta (TJ 30 §:n 1 mom.). Asia voidaan kuitenkin jattaa
lahettamatta lausunnolle. Puhemies voi ldhettda U-asian erikoisvaliokuntaan
myo6s mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi. Valtioneuvoston
kirjelmén lahettamisestd valiokuntiin ilmoitetaan taysistunnossa (TJ 30 §:n 2
mom.).

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat lisdksi pyytda U-asiasta muulta
valiokunnalta lausunnon (TJ 38 §:n 1 mom.) taikka lahettda asian muuhun
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi.

Suuressa valiokunnassa U-asian kasittely perustuu valtioneuvoston kirjelmaan,

erikoisvaliokunnan lausuntoon seké valtioneuvoston ilmoittamaan kantaan.
Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa U-asian

71



kisiteltaviksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole sille saapunut (SuVTJ
15 §:n 2 mom.).

U-asiasta kdydédan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen paatyttyd puheen-
johtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttaviksi eduskunnan kannan (SuvVEK). Se
hyvaksytdidn ponnen muodossa olevana valiokunnan lausumana, jollei valio-
kunta pdatd antaa asiasta lausuntoa (SuVTJ 15 §:n 3 mom.). Suuren valiokun-
nan ilmaisema eduskunnan kanta on ohjeellinen 1dhtokohta valtioneuvoston
toiminnalle EU:n toimielimissa.

Suuri valiokunta voi hyviksya lausuman valtioneuvoston jdsenen tai timan
edustajan ollessa valiokunnassa ldsni. Lausuma saatetaan valtioneuvoston
tietoon (SuvTJ 15 §:n 4 mom.).

Puhemiesneuvosto voi padttdd U-asian ottamisesta keskusteltavaksi myos tdys-
istunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta asiassa (PL 96 §:n 2
mom.).

Valtioneuvoston selvitys (E- ja UTP-asiat)

Suuren valiokunnan tulee perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan saada
pyynnostadn ja muutoinkin tarpeen mukaan valtioneuvostolta selvitys mui-
den kuin unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien asioiden
valmistelusta Euroopan unionissa. Ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain
saman sddnnoksen perusteella oikeus saada valtioneuvostolta EU:n asioiden
osalta selvityksia Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevista asioista.

Valtioneuvoston timin sddnnoksen nojalla antamia selvityksid suurelle valio-
kunnalle kutsutaan E-asioiksi. Ulkoasiainvaliokunnalle annettuja selvityksid
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kutsutaan UTP-asioiksi. UTP-
asiassa puheenjohtaja voi kisittelyn paatteeksi ehdottaa ulkoasiainvaliokun-
nan hyviksyttiavaksi eduskunnan kannan (UaVEK). Koska ulkoasiainvaliokun-
nalle perustuslain mukaan annettava selvitys voi koskea paitsi yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa my6s Suomen suhteita ulkovaltoihin, voi UTP-asiana
niin ollen tulla ulkoasiainvaliokunnan kisiteltdviaksi muitakin kuin Euroopan
unionin asioita.

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat pyytda E- ja UTP-asioista lau-
suntoja muilta valiokunnilta (TJ 38 §:n 1 mom.).

Suuri valiokunta ldhettda valtioneuvostolta saamansa selvityksen asianomai-
selle erikoisvaliokunnalle yleensd mahdollisia toimenpiteitd varten. Suuri
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valiokunta voi my6s ldhettdd asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi. Ulko-
asiainvaliokunta voi toimia samoin.

Puhemiesneuvosto voi padttidd E- ja UTP-asian ottamisesta keskusteltavaksi
tiysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee péa&tostd asiasta (PL 97 §:n
1 mom.), vaan pdatdsvalta kuuluu suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Suuressa valiokunnassa E-asian késittely perustuu valtioneuvoston antamaan
selvitykseen sekd erikoisvaliokunnan lausuntoon, jos lausunto on annettu. Suuri
valiokunta voi asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa asian késiteltavaksi,
vaikka sen pyytdma erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saapunut (SuvTJ 16 §:n

2 mom.). Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat antaa E- ja UTP-asiassa
lausunnon tai lausuman valtioneuvostolle (PL 97 §:n 3 mom. ja SuVTJ 16 §:n 4
mom.) ja ilmaista eduskunnan kannan. Suuri valiokunta voi myos pelkéstaan
toimittaa saamansa erikoisvaliokunnan lausunnon tiedoksi valtioneuvostolle.

Jatkokirjelmdt (UJ, UTPJ ja EJ)

Jatkokirjelma on U-, E- tai UTP-asiaan liittyva asiakirja, jolla valtioneuvosto
tiyttad perustuslain 96 ja 97 §:sté johtuvan velvollisuutensa antaa eduskun-
nalle tietoja ja selvityksia asioiden valmistelun ja kasittelyn etenemisesta
Euroopan unionissa. Jatkokirjelmilld valtioneuvosto voi my6s ehdottaa, ettad
Suomen kantaa on muutettava esim. neuvottelutilanteen vuoksi. Jatkokirjelma
liittyy aina eduskunnassa jo aiemmin vireille saatettuun U-, E- tai UTP-asiaan.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta ldhettdd eduskunnalle annetut jat-
kokirjelmat asianomaisille erikoisvaliokunnille yleensd mahdollisia toimenpi-
teita varten.

Toissijaisuusasiat (TS)

Kansalliset parlamentit voivat Lissabonin sopimuksen toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytédkirjan N:o 2 mukaan ldhettda
Euroopan parlamentin puhemiehelle sekéd neuvoston ja komission puheen-
johtajille perustellun lausunnon syist, joiden perusteella kansallinen parla-
mentti arvioi, ettd unionin tavanomaisessa lainsdddédntomenettelyssi sdddet-
tdva sdddosehdotus on SEUT 5 artiklassa maadritellyn toissijaisuusperiaatteen
vastainen. Perusteltu lausunto on toimitettava toimielimille kahdeksan viikon
kuluessa siitd, kun sdddosta koskeva esitys on toimitettu kansallisille parla-
menteille ja kun ehdotuksen tehnyt toimielin - yleensa Euroopan komissio -
on ilmoittanut toissijaisuusmenettelyn kdynnistymisestd eduskunnalle.

Unionin toimielinten toimitettua valvonnan toteuttamista varten tarpeelliset
asiakirjat eduskunnalle ne merkitdan saapuneiksi suuressa valiokunnassa.
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Suuri valiokunta ldhettd4 asiakirjat asianomaisille erikoisvaliokunnille ja
Ahvenanmaan maakuntapéiville. Nam4 voivat esittda suurelle valiokunnalle,
ettd se tarkastelee sdddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Pyyn-
nossid/esityksessa tulee lyhyesti arvioida ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen-
mukaisuutta. Erikoisvaliokunta voi tehdd ehdotuksen poytakirjaan tehdylla
kannanotolla, TS-asiasta annetulla lausunnolla tai sisdllyttda esityksen U- tai
E-asiasta annettavaan lausuntoon tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Suuri valiokunta paattad, ryhtyyko se tutkimaan asiaa. Ahvenanmaan maa-
kuntapéivien tekemén ehdotuksen tutkiminen on pakollista. Valiokunta laatii
kasittelyyn otetusta toissijaisuusasiasta eduskuntaa varten mietinnon, jossa se
tekee ehdotuksen eduskunnan kannaksi EU:n sddddsehdotuksen yhteensopi-
vuudesta toissijaisuusperiaatteen kanssa. Jos valiokunta katsoo, ettid ehdotus
on ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa, mietint6on otetaan ehdotus
eduskunnan perustelluksi lausunnoksi EU:n toimielimille. (T 30 §:n 3ja 4
mom. ja SuVTJ 17 §:n 3 mom.).

Eurooppa-neuvoston aloitteet (M)

Eurooppa-neuvosto voi EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla yksimie-
lisesti tehdylld paétokselld muuttaa neuvoston péadtoksenteossa noudatettavan
yksimielisyysvaatimuksen madrdenemmistoksi tai erityisen lainsddtamisjar-
jestyksen tavalliseksi lainsdatdmisjarjestykseksi. Eurooppa-neuvoston téta
tarkoittava aloite toimitetaan kansallisille parlamenteille.

Jos kansallinen parlamentti ilmoittaa kuuden kuukauden kuluessa vastusta-
vansa ehdotusta, Eurooppa-neuvoston esittaimii muutosta ei tehda.

Eduskunta 1dhettad aloitteen sen asiasisallostd riippuen valmistelevasti kasitel-
tdvaksi suureen valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon laatimista
varten sekd tarpeen mukaan lausunnon antamista varten yhdelle tai useam-
malle erikoisvaliokunnalle.

Eurooppa-neuvoston ja EU:n neuvoston kokoukset (EUN)
Eurooppa-neuvoston ja EU:n eri neuvostojen kokouksista kuullaan suuressa
valiokunnassa sddnnonmukaisesti etukiteen ja jalkikdteenkin padministerid
tai asianomaista valtioneuvoston jasentd. Ulkoasiainvaliokunta kuulee paami-
nisterii tai valtioneuvoston jasentd YUTP-asioissa. Ministerikuulemisia toimi-
tetaan myos eri erikoisvaliokunnissa.

Istuntokauden ulkopuolella neuvoston kokouksia koskevat valtioneuvoston
valmistelumuistiot toimitetaan suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan
jasenille nk. kirjallisessa menettelyssi. Kirjallisessa menettelyssa asiakirjat
jaetaan valiokuntakanslioiden toimesta valiokunnan jasenille sahkopostitse.
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Valiokunnan jisenilld on mahdollisuus kommentoida muistioita asetettuun
maéadraaikaan mennessd, jonka jilkeen kommentit toimitetaan edelleen val-
tioneuvoston tietoon. Kirjallisessa menettelyssa kasitellyt muistiot kirjataan
valiokunnan poéytakirjaan valiokunnan varsinaisessa kokouksessa. Valiokun-
nat eivit voi tehdd muodollisia paatoksid kirjallisessa menettelyssa. Valiokun-
nan puheenjohtajan on tarvittaessa kutsuttava valiokunta koolle my®ds istunto-
kauden ulkopuolella.

4.2.8 Puhemiesneuvoston ehdotus (PNE)

Puhemiesneuvosto voi tehda aloitteen eduskunnan virkamiehii koskevan lain
ja eduskunnan ty6jarjestyksen sddtamisestd tai muuttamisesta sekd ehdotuksia
muiksi eduskunnan toimintaa koskeviksi sdannoksiksi (PL 34 §:n 3 mom.).

Eduskunnan ty6jirjestyksen 6 §:n 1 momentin perusteella puhemiesneuvos-
ton tehtdvand on tehda perustuslaissa erikseen mainittuja saddoksia koske-
vien ehdotusten lisdksi ehdotuksia eduskunnan vaalisddnnon sddtamiseksi (7
kohta) ja eduskunnan sisiistd hallintoa koskevien ohjesdéantojen sddtdmisesta,
jollei ndiden ehdotusten tekemisti ole sdddetty kansliatoimikunnan tehtévéksi
(8 kohta), sekid ehdotuksia eduskunnan valitsemien toimielinten johtosdan-
noiksi (9 kohta).

Kansliatoimikunnalla ei muodollisesti ole toimivaltaa panna ohjesddnnon sia-
tdmistd koskevaa asiaa eduskunnassa vireille. Kansliatoimikunta voi kuitenkin
tyojarjestyksen 73 §:n 7 kohdan perusteella tehda puhemiesneuvostolle aloit-
teen eduskunnan tilisddnnon sdatdmisestd (PeVM 9/1999 vp, s. 5/1). Tilisddnnon
hyviksyminen tulee eduskunnassa vireille puhemiesneuvoston ehdotuksella.

Puhemiesneuvoston ehdotuksesta kiydadin tiysistunnossa lahetekeskustelu,
jonka jalkeen ehdotus lahetetdadn valiokuntaan valmistelevasti kasiteltdviksi.
Valiokunnassa asia kisitellaan samalla tavalla kuin esimerkiksi hallituksen
esityksen perusteella kasiteltavat lainsdadantoasiat.

Taysistunnossa asian kasittelyd jatketaan valiokunnan mietinnon pohjalta.
Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan virkamiehid koskevan lain sdata-
misestd kisitelladn kuten lainsdddéantodasia yleensdkin. Ehdotus eduskunnan
tyojarjestyksen sddtamisestd hyviksytadn tiaysistunnossa lakiehdotuksen kasit-
telystd sdddetyssa jarjestyksessd (PL 52 §:n 1 mom.). Ohje- ja johtosdéntdjen
sddtamisesta pidtetddn ainoassa kisittelyssa.

Eduskunnan péétoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
mall4 (TT 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto esittelee eduskunnan hyviaksymin
lain tasavallan presidentin vahvistettavaksi (PL 77 §) ja julkaisee lain Suomen
sdddoskokoelmassa (PL 79 §:n 1 mom.). Eduskunnan paitostd eduskunnan tyo-
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jarjestyksesta taikka ohje- tai johtosdanndsté ei toimiteta tasavallan presiden-
tin vahvistettavaksi. Eduskunnan tydjirjestys samoin kuin ohje- ja johtosdén-
not julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa (SSKL 2 §:n 2 kohta).

4.2.9 Lepdaamaan hyvaksytty lakiehdotus (LJL)

Perustuslainsaatamisjirjestyksessd kisiteltava lakiehdotus voidaan perustus-
lain 73 §:n 1 momentin perusteella hyviksya ehdotuksen toisessa kisittelyssa
lepddmain ensimmaisiin eduskuntavaalien jilkeisiin valtiopéiviin. Lep4da-
main voidaan hyviksya myos ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta (PL 75 §, AIL 69 §) ja ehdotus laiksi Ahvenanmaan maanhan-
kintalain muuttamisesta (PL 75 §, AMHL 17 §). Eduskunnan p&&tos ilmoite-
taan eduskunnan vastauksella valtioneuvostolle. Jos pidtokselld on hyviksytty
lausumia, ne eivit jad lepdamaiin, vaan ovat voimassa heti.

Lepadmaian hyviksytysta lakiehdotuksesta kdydéidn vaalien jalkeen pidettavilld
ensimmaisillad valtiopaivilla ldhetekeskustelu, ja asia ldhetetddn valiokuntaan
valmisteltavaksi.

Lepadmaian hyviksytty lakiehdotus on valiokunnan annettua siitd mietintonsa
hyvaksyttava asiasisalloltddn muuttamattomana tiysistunnossa yhden kasitte-
lyn asiana péitokselld, jota on kannattanut vahintddn kaksi kolmasosaa anne-
tuista a4nistd (PL 73 §:n 1 mom.).

Maininnalla lakiehdotuksen hyviksymisestd “asiasisdlloltdan muuttamatto-
mana” on tarkoitus mahdollistaa tekniset korjaukset lakiehdotukseen samoin
kuin vanhentuneiden viittausten ja lakiehdotuksen voimaantulosddnnosten
mahdollinen muuttaminen (HE 1/1998 vp, s. 124/I). Rajausta on kuitenkin
tulkittava suppeasti. Muutosmahdollisuus voi tulla kysymykseen vain silloin,
kun on kiistatonta, ettei muutoksilla voi olla mitdan vaikutusta lakiehdotuksen
asiasisdltoon (PeVM 1/2007 vp, s. 1-2).

Eduskunnan pditoksestd ilmoitetaan eduskunnan kirjelmalla valtioneuvos-
tolle (TJ 68 §:n 1 mom.), joka esittelee lain tasavallan presidentin vahvistetta-
vaksi ja julkaisee lain Suomen sdddoskokoelmassa.

4.2.10 Vahvistamatta jaanyt laki (VJL)

Valtioneuvoston on perustuslain 77 §:n mukaan esiteltdvi eduskunnan hyvak-
symd laki tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Presidentin on paatettava
lain vahvistamisesta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu
vahvistettavaksi. Mdardaika lasketaan alkavaksi siitd, kun eduskunnan vas-
taus on toimitettu valtioneuvostolle esiteltdviksi presidentille (HE 1/1998 vp,
s. 128/1). Presidentti voi hankkia laista lausunnon korkeimmalta oikeudelta tai
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
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Jos presidentti paattda jattad lain vahvistamatta tai ei vahvista sitd kolmen
kuukauden miirédajan kuluessa, laki palautuu eduskunnan késiteltavaksi (PL
77 §&:n 2 mom.). Perustuslaissa kaytetylld ilmaisulla "palautuu” on korostettu
sitd, ettd asia otetaan ilman erillistd palauttamistoimenpidettd eduskunnassa
uudelleen kisiteltavaksi (HE 1/1998 vp, s. 128/1I).

Palautunut laki otetaan viipymaéttd eduskunnassa uudelleen kisiteltaviksi (PL
78 §). Asiasta kdydddn lahetekeskustelu, jonka paatyttya laki ldhetetdén valio-
kuntaan valmistelevasti kasiteltavaksi.

Laki on valiokunnan annettua siitd mietintonsi hyvaksyttava asiasisilloltdan
muuttamattomana tai hylattdvi eduskunnan tiysistunnossa yhden kisittelyn
asiana didnten enemmistolld (PL 78 §). Rajausta “asiasisélloltddn muuttamatto-
mana” on tissédkin yhteydessi tulkittava suppeasti (HE 1/1998 vp, s. 129/1I).

Jos eduskunta hyviksyy lain uudelleen asiasisdlloltdan muuttamattomana, se
tulee voimaan ilman vahvistusta (PL 77 §:n 2 mom.). Tdimé&n vuoksi valiokun-
nan on mietinnossdian ehdotettava lain voimaantulosadnnokseen tasmallistd
voimaantulopiivii, jos se ehdottaa lakia uudelleen hyviksyttavaksi.

Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan hyviaksynyt
(PL 77 §:n 2 mom.).

Eduskunnan péitoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (TT 68 §:n 1 mom.). Valtioneuvosto julkaisee lain Suomen sdidddskokoel-
massa (PL 79 §:n 2 mom.).

4.2.11 Valiokunnan oma asia (0)

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtio-
neuvostolle tai ministeriolle. Tarkastusvaliokunnalla ja tiedusteluvalvontava-
liokunnalla on oikeus ottaa omasta aloitteestaan kisiteltdvaksi valiokunnan
toimialaan kuuluva asia seki laatia siitd mietinto taysistunnolle (T 31 a § ja 31
b §). Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministeri6lti pyytamat selvitykset kisi-
tellddn valiokunnan omina O-asioina.

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytéa siitd lausunnon toiselta valiokunnalta
(TJ 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla yleisesti tarpeen
(PeVM 11/2002 vp, s. 2/1I). Lausuntopyyntojen esittdmiseen toisille valiokun-
nille on etenkin tdllaisissa, valiokunnan omasta aloitteesta kasiteltaviksi otta-
missa asioissa suhtauduttava pidattyvasti. Lausuntopyynto tulee lisdksi aina
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yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/IT) koskemaan esimerkiksi tiettyd asiaa tai
nédkokulmaa.

Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd paittdai selvityksen ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta
asiassa (TJ 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi taysistunnossa on
poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen 1dhinni vain, jos asia arvioidaan
yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kdymiseksi riittdvésti aineis-
toa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

Valiokunta voi kisitelld O-asioina my0s muita toimialaansa kuuluvia asioita,
kuten laatimiaan tai laadituttamiaan selvityksia tai tutkimusraportteja. Valio-
kunta voi my6s luoda O-asian vain hankkiakseen tietoja toimialaansa kuulu-
vasta asiasta tai aihepiiristd esimerkiksi kuulemalla ministeri6ita tai asian-
tuntijoita. Talloin O-asian kisittely valiokunnassa ei yleensa johda lausunnon
antamiseen tai valiokunnan kannan ilmaisemiseen muulla tavoin.

4.2.12 Muu asia (M)

Asetus

Jos valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa toteaa, ettd
maassa vallitsevat poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd
valmiuslain II osan sddnndsten soveltamisen aloittamisesta.

Tallainen kdyttoonottoasetus on valmiuslain 6 §:n 3 momentin mukaan saatet-
tava heti eduskunnan kisiteltdviaksi. Eduskunnassa asiasta kdyddan ldhetekes-
kustelu, jonka paityttyid asia lahetetddn valiokuntaan valmistelevasti kasitel-
tivaksi (TJ 32 §). Taysistunnossa asia otetaan valiokunnan mietinnon pohjalta
ainoaan kisittelyyn (TJ 55 §). Eduskunta pdittid, saako asetus jadda voimaan
vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa sdddetyn vai
sitd lyhyemman ajan.

Vastaavasti menetelldén, jos on annettu asetus toimivaltuuksien soveltamisen
aloittamisesta kiireellisessa tapauksessa ja toimivaltuuksien kdyton jatkami-
sesta.

Valmiuslain II osan sddnndsten nojalla annettavat valtioneuvoston ja minis-
terion asetukset saatetaan valittomasti eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta

paattas, onko asetukset kumottava.

Eduskunnan péétoksestd ilmoitetaan valtioneuvostolle eduskunnan kirjel-
malla (TJ 68 §:n 1 mom.).
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Vastaavan kaltaisia sddnnoksia ns. valtuuslainsddadannon nojalla annettavien

asetusten tai valtioneuvoston paitosten saattamisesta eduskunnan tarkastetta-

vaksi on myo0s (ks. perustuslain 23 §:n 2 mom.)

+ puolustustilalain 3-5 §:ss4,

« erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttamisestd annetun lain 2 §:ssi,

+ suhdannetalletuslain 19 §:ssi ja

« rakennusverolain 26 §:ssa.

Muita tapauksia

Eduskunnan péétettiviin kuuluu edelld mainittujen lisdksi erindisid yksittii-
sid, valiokunnassa valmisteltavia valtiopdivadasioita. Tallaisia muita eli M-
asioita ovat esimerkiksi puhemiehen menettelyn tutkiminen perustuslaki-
valiokunnassa (PL 42 §:n 2 mom.) sekd perustuslakivaliokunnan késiteltaviin
kuuluvat ministerivastuuasiat (PL 115 §), kysymykset kansanedustajan syyttee-
seen asettamisesta (PL 30 §:n 2 mom.), edustajantoimesta erottamisesta (PL 28
§:n 3 mom. ja TJ 6 §) ja edustajantoimen julistamisesta lakanneeksi (PL 28 §:n
4 mom.) sekd eduskunnan oikeusasiamiehen vapauttamisesta tehtdvistaan
(PL 38 §:n 2 mom.). M-asia on my6s mahdollisesti tarvittava valtiovarainvalio-
kunnan ehdotus taysistunnolle siitd, miten hallituksen esitysté valtion talous-
arvioksi noudatetaan viliaikaisesti talousarviona (TJ 59 §:n 5 mom.) seki val-
tiovarainvaliokunnan paatos valtion henkiloston palvelussuhteen ehtoja kos-
kevan sopimuksen hyviaksymisesta (PL 89 §).

M-asioita ovat lisdksi esityksen tekeminen valiokunnan jdsenten tai varajisen-
ten madran lisddmisesta (T] 8 §:n 3 mom.) sekd ehdotuksen tekeminen puhe-
miesneuvostolle edustajanpalkkion tai sen osan menettamisesta (TJ 6 §).

Ydinenergialain 11 §:n nojalla tehty valtioneuvoston periaatepéétds on saman
lain 15 §:n 1 momentin perusteella annettava viipymattd eduskunnan tarkas-
tettavaksi, jos valtioneuvosto on paatokselladn katsonut ydinvoiman rakenta-
misen olevan yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Asia lahetetddn M-asiana
valiokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi. Eduskunta voi ydinenergialain 15
§:n 1 momentin mukaan kumota periaatepditoksen sellaisenaan tai padttaa,
ettd se jad sellaisenaan voimaan.

M-asia on my6s eduskuntaan toimitettu Eurooppa-neuvoston aloite seki halli-
tuksen kirjelmalla eduskunnan késiteltdvéksi annettava Ahvenanmaan maa-
kuntapaivien aloite valtakunnan lainsdddéantovallan piiriin kuuluvassa asiassa
(PL 75 §:n 2 mom., AIL 22 §:n 1 mom.). Maakuntapéivien aloite kisitellddn
eduskunnassa samalla tavalla kuin hallituksen esitykselld tai lakialoitteella
vireille pantu lainsdiddintoasia (ks. PeVM 13/2006 vp, s. 2/1).
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4.2.13 Sekalaiset hallinnolliset asiat

Valiokunnan késiteltdviksi voi valtiopaivaasioiden lisdksi tulla my0s erindisia
eduskunnan sisdisid hallinnollisia asioita. Tédllaisia ovat esimerkiksi puhemies-
neuvoston tai kansliatoimikunnan pyytdmat lausunnot eduskunnan siséisista
hankkeista. Néille asioille ei anneta erityistd tunnusta, mutta niiden kisittely
valiokunnassa kirjataan poytdkirjaan. Asiasta mahdollisesti annettava lau-
sunto toimitetaan lausunnon pyytijille.

Valiokunta voi kisitelld my06s esimerkiksi valiokunnan matkoihin ja vierailui-
hin liittyvid asioita, joista mahdollisesti tehtivit paitokset kirjataan tarpeen
mukaan poytékirjaan.

4.3 Valtiopaivaasioiden keskindinen kasittelyjarjestys

Valiokunnan tulee ilman aiheetonta viivytysta késitelld sinne ldhetetyt asiat ja
antaa niistd asian laadun mukaan mietinto taysistunnolle tai lausunto toiselle
valiokunnalle (T] 34 §:n 1 mom.).

Kiireellisesti on késiteltiva asiat, jotka koskevat valtioneuvoston tai ministerin
luottamusta (TJ 34 §:n 2 mom.). Ndama4 asiat ovat luonteensa takia syyté valmis-
tella ja saada padtokseen mahdollisimman nopeasti (PNE 1/1999 vp, s. 20/II).
Perustuslakivaliokunnan on asian luonteen vuoksi kisiteltdva viipymatta
perustuslain 42 §:n 2 momentin nojalla valiokunnan ratkaistavaksi 1dhetetty
asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta.

Valiokunnan tulee yleensa kisitelld ensin hallituksen esitykset seka valtioneu-
voston kirjelmit Euroopan unionin asioista (TJ 34 §:n 2 mom.). Lainsdadén-
totyon johtamista samoin kuin valtion talousarvio- ja lisdtalousarvioesitysten
laatimista pidetdan valtioneuvoston tdrkeimpina ja keskeisimpiné tehtdva-
kokonaisuuksina (HE 1/1998 vp, s. 107/II). Eduskunnan tydjarjestyksen saan-
nokselld on siksi katsottu perustelluksi sailyttdd hallituksen esitysten periaat-
teellinen etusija valiokuntatydssa (PNE 1/1999 vp, s. 21/1).

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet ovat edus-
kunnan tyo6jarjestyksen 39 §:n 3 momentin mukaan kisiteltdva toistensa yhtey-
dessd ja niistd on annettava yhteinen mietintd, jolleivit erityiset syyt vaadi
menettelemain toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit4, ettei hal-
lituksen esityksen johdosta laadittava mietinto viivisty asioiden yhdistdmisen
vuoksi (TT 39 §:n 3 mom.).

Valtioneuvoston kirjelmét U-asioista koskevat usein sellaisia Euroopan unio-
nissa parhaillaan kasiteltavina olevia kysymyksid, joihin suuren valiokunnan
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tai ulkoasiainvaliokunnan tulee ilmoittaa eduskunnan kanta mahdollisimman
nopeasti. Siksi my0s lausuntovaliokuntien on otettava ndma asiat ripeésti kisi-
teltaviksi (PNE 1/1999 vp, s. 21/1). E- ja UTP-asiat kasitelldan niiden kiireelli-
syyden vaatimassa jarjestyksessa hallituksen esitysten ja U-asioiden kisittelya
kuitenkaan viivyttimatta.

Puhemiesneuvosto voi antaa tarkempia ohjeita siitd, missi jarjestyksessd asiat
otetaan kisiteltdviksi valiokunnissa (T] 34 §:n 3 mom.).

Valiokunnan on otettava sinne ldhetetyt asiat kasiteltdaviksi yleensa seuraa-

vassa jarjestyksessi:

1. valtioneuvoston tai ministerin luottamusta koskevat asiat

2. perustuslakivaliokunnassa perustuslain 42 §:n 2 momentissa tarkoitettu
asia puhemiehen menettelyn oikeellisuudesta

3. valmiuslainsddddnnon nojalla eduskunnan késiteltiviksi annetut sellaiset
asetukset, joiden soveltamisen aloittaminen edellyttdd eduskunnan
paatosta

4. lepddmaan hyvaksytyt lakiehdotukset tai vahvistamatta jadneet lait

5. hallituksen esitykset; esitysten keskindisen kisittelyjarjestyksen
madrittdmiseksi on kiinnitettdvd asianmukaista huomiota ns.
budjettilakien valmistumisaikatauluun ja lakiehdotusten suunniteltuihin
voimaantuloaikoihin

6. Euroopan unionin asiat seka suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle niistd annettavat lausunnot

7. selonteot

8. kansalaisaloitteet ja vihintdén 100 edustajan allekirjoittamat lakialoitteet

9. kertomukset

10. eduskunnan tarkastettaviksi saatetut muut kuin kohdassa 3 tarkoitetut
asetukset

11. muut kuin kohdassa 7 tarkoitetut lakialoitteet ja
12. toimenpidealoitteet.

Luettelon mukainen asioiden keskindinen kasittelyjirjestys on kiireellisina
kisiteltavii asioita lukuun ottamatta ohjeellinen. Valiokunta voi tarvittaessa
kisitelld asioita muussakin kuin edelld luetellussa jarjestyksessd. Valiokunnan
kokouksessa jasen voi tehda tita tarkoittavan ehdotuksen.

Valiokunnan omasta aloitteestaan kasiteltdviksi ottamat asiat (O-asiat) samoin
kuin eduskunnan tyojarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetut budjettilau-
suntoasiat tulee kisitelld valiokunnassa viivyttamatta edella olevassa luette-
lossa mainittujen asioiden késittelya.
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Asiaa valmistelevasti kisittelevd valiokunta voi antaa asiasta mietinnon vasta
lausuntovaliokunnan annettua lausuntonsa, jollei 1ahetepaitoksesta tai lau-
suntopyynnostd muuta johdu (ks. jakso 5.1). Siksi lausuntoasiat on pyrittéva
kisittelemddn valiokunnassa ennen muita asioita ja joka tapauksessa mie-
tintovaliokunnan tyota aiheettomasti viivyttdmatti. Valiokunnassa olevien
lausuntoasioiden keskindistd kisittelyjarjestystd on soviteltava lausuntoja vas-
taanottavien valiokuntien kanssa edelld esitetyssa luettelossa mainitut seikat
huomioon ottaen.

4.4 Asioiden kasittelyn paattyminen
ja kasittelyn jatkuvuus

Padsddnnot

Asia on valiokunnassa loppuun kasitelty, kun mietint6 tai lausunto asiasta on
ratkaisevassa kasittelyssd hyviksytty. Muun kuin mietint6- tai lausuntoasian
taikka Euroopan unionin asian késittelyn padttymisestd paattda valiokunta.

Hallituksen esityksen tai eduskunta-aloitteen peruuttaminen
Hallituksen esityksen peruuttaminen merkitsee asian kasittelyn paattymista.
Hallituksen esitys voidaan perustuslain 71 §:n nojalla peruuttaa. Peruutta-
miselle ei ole sdddettyja sisallollisid edellytyksid, vaan esityksen peruuttami-
nen riippuu valtioneuvoston poliittisesta harkinnasta (HE 1/1998 vp, s. 122/I).
Esitys voidaan peruuttaa ennen sen lopullista hyvaksymistd missa esityksen
kisittelyvaiheessa tahansa. Jos hallituksen esitys peruutetaan, sen kasittely
lopetetaan (TJ 19 §:n 2 mom.). Esityksen késittely lopetetaan téll6in heti. Tama
koskee yhta hyvin taysistuntoa kuin kaikkia niitd valiokuntia, joissa esitys on
peruuttamishetkelld vireilla.

Eduskunta-aloitteen peruuttaminen merkitsee niin ikddn asian késittelyn
paattymistd. Eduskunta-aloitteen ensimmaéinen allekirjoittaja voi kirjallisesti
peruuttaa aloitteen (TJ 20 §:n 3 mom.). Jos eduskunta-aloite peruutetaan, sen
kisittely lopetetaan heti (TJ 19 §:n 2 mom.).

Asioiden kdsittelyn jatkuvuus
Valtiopdivilld kesken jadneiden asioiden kisittelyd jatketaan seuraavilla valtio-
paivilld, jollei eduskuntavaaleja ole silld vélin toimitettu (PL 49 §).

Vaalikauden paattyessa eduskunnassa kesken olevat asiat, kansalaisaloite
mukaan luettuna, pddasdannon mukaan raukeavat. Eduskunnassa vireilld ole-
van kansainvilisen asian késittelyd voidaan kuitenkin tarvittaessa jatkaa myos
eduskuntavaalien jalkeen pidettivilld valtiopaivilld (PL 49 §). Kansainvaliselld
asialla sddnndksessé tarkoitetaan Euroopan unionin asioiden lisaksi esimer-
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kiksi kansainvilisten sopimusten hyvaksymis- ja voimaansaattamisasioita
(HE 1/1998 vp, s. 98/II).

Euroopan unionin asia pysyy vireilld, kunnes asiasta on piitetty Euroopan
unionissa, jolloin késittely suuressa valiokunnassa - ja asianomaisissa eri-
koisvaliokunnissa - raukeaa (SuVTJ 15 §:n 5 mom.). Lausunnon antaminen
suurelle valiokunnalle Euroopan unionin asiasta ei siten paita asian vireilla-
oloa erikoisvaliokunnassa, joka seuraa asian késittelyd Euroopan unionissa.
Erikoisvaliokunta voi tarvittaessa antaa suurelle valiokunnalle tdydentdvian
lausunnon asiasta tai tuoda muulla tavoin esille asiaan liittyvid uusia néke-
myksiddn (ks. jakso 7). Ulkoasiainvaliokunnassa unioniasioiden vireilldoloon
ja asioiden kasittelyn jatkuvuuteen sovelletaan samoja saant6ja.

Vaalikauden viimeisiltd valtiopiiviltd laaditaan luettelo niistd hallituksen esi-
tyksistd, kertomuksista ja muista asioista, joita ei ole ehditty kisitelld loppuun
ja jotka siten ovat rauenneet. Luetteloon otetuista rauenneista asioista ilmoite-
taan eduskunnan kirjelmalld valtioneuvostolle tai kertomuksen antajalle, jos
kertomus on muun viranomaisen kuin hallituksen antama (TJ 68 §:n 2 mom.).
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5 Mietinto- ja
lausuntoasian kasittely

5.1Yleista

Asian kasittelyn vaiheet

Valiokunnilla on varsin suuri itsendisyys paattdad, kuinka ne késittelevat
asioita. Késittelyn aikataulu maardytyy ennen muuta lain tai muun asian
poliittisen merkityksen ja sen kaavaillun voimaantuloajankohdan (budjettilait,
EU:n direktiivien toimeenpano) mukaan.

Asian késittely valiokunnassa voidaan jakaa tiedonhankinta-, keskustelu- ja

ratkaisuvaiheisiin. Niihin sisaltyy hienojakoisempia vaiheita, kuten:

+ Kkasittelyn aloittaminen

« asiantuntijoiden kuuleminen ja valiokunnan muu tiedonhankinta

+ mietintévaliokunnassa mahdollinen lausunnon pyytaminen toiselta
valiokunnalta

« valmistava keskustelu

+ mietintd-/lausuntoluonnoksen esittely

+ yleiskeskustelu

« vyksityiskohtainen kasittely

« mahdollinen erillinen ratkaiseva kasittely

« mahdollinen pa&tos vastalauseen tai eridvin mielipiteen jattdmisajasta

« mahdollinen pa&tds mietinndn tai lausunnon esittelijasta

+ mietinnon tai lausunnon tarkistaminen.

Kasittelyn pohja

Asian kasittelyn jokaisessa vaiheessa kasittelylld on pohja. Kasittelyn alkuvai-
heissa se muodostuu yleensa vireilletuloasiakirjan mukaisesta asiasta ja kasit-
telyn edetessd mietint6- tai lausuntoluonnoksesta. Kisittelyn kulloiseenkin
pohjaan sisaltyvat ehdotukset tulevat valiokunnan ddnestiessi aina dinestetta-
viksi, eikd niitd ole tarpeen erikseen kannattaa (PNE 1/1999 vp, s. 37/1). Késitte-
lyn pohja méaidria olennaisesti valiokunnassa tehtyjen ehdotusten keskiniisti
ddnestysjdrjestysta (ks. tarkemmin jakso 3.3). Adnestys toimitetaan ehdotusten
vililld pareittain. Adnestysesitys on tehtdvi aina niin, ettd kauimpana pohjaeh-

3 9

dotusta olevaa ehdotusta kannattavat dédnestavat “ei”.
Kisittelyn pohja maadrdytyy valiokuntatyostd annettujen sddnndsten, maariys-

ten ja ohjeiden perusteella, eiki siitd ole tarpeen erikseen paattas, ellei poh-
jasta ole valiokunnassa erimielisyytta (ks. jakso 3.3).
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Kasittelystd annetut ohjeet

Puhemiesneuvosto antaa yleisohjeita valiokuntien toimialoista ja valiokunta-
tyOsta tyojarjestyksen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla sekd valiokunnan
asiakirjojen julkisuudesta ty6jirjestyksen 43 a §:n 5 momentin nojalla. Lisdksi
eduskunta voi ty6jarjestyksen 32 §:n 5 momentin perusteella tarvittaessa antaa
ohjeita myds yksittdisen asian valmistelusta valiokunnissa (PNE 1/1999 vp, s.
20/T). Eduskunta voi esimerkiksi asettaa mietinnon tai lausunnon antamiselle
madrdajan. Valiokuntien on noudatettava tillaisia ohjeita. On toisaalta pidetty
selvini, ettei valiokunnalle voida antaa sitovia ohjeita siitd, kuinka sen on asia
valmisteltava, puhumattakaan sen laatiman ehdotuksen sisillosta.

Suuri valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi asettaa méiédrdajan, jonka
kuluessa valiokunnan tulee antaa sille lausunto U-asiassa (T] 30 §:n 1 mom.).

Yhteydenpito ministerioon

Mietint6valiokunnan on asiaa késitellessddn pidettava riittdvasti yhteyttd asian
valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toimivaltaiseen ministe-
rioon. Yhteydenpidon tavat ja madra riippuvat asian laadusta ja laajuudesta.
Valiokunta voi esimerkiksi pyytda saamistaan asiantuntijalausunnoista ja
muista selvityksistd ministerion vastineen (valiokuntaty6n julkisuudesta, ks.
jaksot 11.2 ja 11.3). Valiokunnan hallituksen lakiehdotukseen kaavailemista
pykaldmuutoksista on tarvittaessa syytd olla erikseen yhteydessi ministerioon.

Yhteydenpidon vahimmaisvaatimuksena on, etteivit valiokunnan merkitta-
vit muutosehdotukset tai ehdotus esityksen hylkdamisesti tule ministeriolle
yllatyksina.

Lausuntovaliokunnan tehtdva

Lausuntovaliokunta kisittelee sille tulleet asiat oman toimialansa kannalta (TJ
34 §:n 1 mom.). Taysistunnon ldhete on yksil6iméton ja kattaa siten lausunto-
valiokunnan toimialaan kuuluvat lahetetyn asian kaikki seikat. Sama koskee
puhemiehen seki suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan lahetetta
Euroopan unionin asioissa. Valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittama
lausuntopyynt6 tulee aina yksiloida (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II) koskemaan esi-
merkiksi asian kisittelyssa esiin noussutta tiettyd seikkaa tai erityiskysymysta
taikka sdadosehdotuksen pykalaa.

Lausuntovaliokunta kisittelee sille tulleet asiat toimialansa kannalta tai lau-
suntopyynnon yksiloinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta (TJ 34 §:n

1 mom.). Lausuntoasiat tulee pyrkii kisittelem&in joutuisasti noudattamalla
valtiopdivdasioiden keskindisestd kasittelyjarjestyksestd annettuja eduskun-
nan tyojarjestyksen sdannoksii ja puhemiesneuvoston ohjeita (TJ 34 §:n 2 ja 3
mom.; ks. jakso 4.3 ja 5.2).
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Valiokunnan on annettava lausunto niin, ettd asiaa valmisteleva valiokunta voi
kisitelld asian omalta osaltaan loppuun sellaisessa aikataulussa kuin kysei-
nen asia vaatii. Mietinnosté ei voida pddttda ennen kuin lausunto on saapunut
valmistelevalle valiokunnalle, ellei lausuntotehtdvaa peruuteta tai lausunnon
antamiselle varatun méairiajan kulumisesta muuta johdu. Suuri valiokunta
kuitenkin voi asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa U- ja E-asian késitelta-
viksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto asiassa ei ole saapunut sille (SuVT]
15 §:n 2 mom. ja 16 §:n 2 mom.).

Lausuntotehtdvin voi peruuttaa vain kyseisen asian ldhetteesta paittianyt toi-
mielin eli kdytdnnossa tiysistunto, puhemies tai valiokunta (ks. jakso 5.2.3).
Erityisesti erikoisvaliokuntien lausuntopyynndaista ja niiden mahdollisesta
peruuttamisesta on aiheellista keskustella asianomaisten valiokuntien valilla.
Lausuntopyynto voidaan muotoilla tarkoittamaan my0s toiselle valiokunnalle
varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto méaaraajassa, jolloin mahdol-
lisuuden kdyttdmatta jattdminen ei estd asian kisittelemistd loppuun sité val-
mistelevasti kisittelevdssi valiokunnassa.

Budjettilausunto ja lausunto julkisen

talouden suunnitelmasta

Valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimialaansa koskevan lausunnon
valtion talousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle 30 paivan kuluessa
siitd, kun esitys on ldhetetty valtiovarainvaliokuntaan (TJ 38 §:n 3 mom.). TAma
koskee vain varsinaista valtion talousarvioesitystd, ei lisdtalousarvioesitysta.

Budjettilausunnon antaminen on valiokunnan omassa harkinnassa. Lausunto
annetaan valiokunnan omaan toimialaan kuuluvista talousarvioesityksen maa-
rarahoista. Lausunnon kohteena ovat padluokkien mairarahat ja niiden perus-
telut. Lausunnossa ei esitet lainsdadantémuutoksia eika sellaisia edellyttivia
tarkistuksia mddrarahoihin. Lausunnossa tulisi nostaa esille vain muutama
valiokunnan toimialan kannalta keskeinen miararahakysymys.

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta ldhetetdin val-
mistelevasti kasiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan. Taysistunto voi samalla
paattas, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa asiasta lausun-
non valtiovarainvaliokunnalle.

Lausunnon antaminen julkisen talouden suunnitelmasta on niin ikdin valio-
kunnan omassa harkinnassa. Lausunto on budjettilausuntoa yleispiirteisempi.
Siini voidaan kisitelld suunnitelmakauden yleisid maararahalinjauksia
samoin kuin muita suunnitelmaan sisiltyva kannanottoja valtion taloudesta ja
toiminnasta.
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Lausunnot ylimpien laillisuusvalvojien kertomuksista

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuk-
set kuuluvat perustuslakivaliokunnan toimialaan. Vakiintuneen kaytdnnon
mukaisesti perustuslakivaliokunta ei ole yleensa ylimpien laillisuusvalvojien
kertomuksia kisitellessddn erikseen arvioinut laillisuusvalvojien yksittdisia
ratkaisuja tai kannanottoja (PeVM 16/2021 vp, kappale 15). Ylimpien laillisuus-
valvojien riippumattomuuden vuoksi myos erikoisvaliokuntien on syyta pidét-
taytyd kisittelemastd yksittdisid kanteluratkaisuja kasitellessadn kertomuksia
lausuntoasiana (PeVM 16/2021 vp, kappale 18).

Asian kasittely jaostossa
Asian kasittelystd jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mitd asian kasittelysta
valiokunnassa sdddetddn (T] 41 §:n 2 mom.).

Valiokunnan kannanotto poytdkirjassa

Valiokunta voi U-, E-, UTP- ja O-asiassa hyviksyd lausunnon asemesta kannan-
oton, joka toimitetaan vastaanottajalle (poytdakirjakannanotto) (ks. jakso 7.1, 7.2
ja 10.4).

5.2 Mietinto- ja lausuntoasian kasittelyvaiheet

5.2.1 Kasittelyn aloittaminen

Asian ilmoittaminen saapuneeksi
Asia ilmoitetaan valiokuntaan saapuneeksi, kun tieto asian valiokuntaan
lahettdmisesta on tullut valiokunnalle.

Asian tulemisesta valiokunnassa vireille ilmoitetaan yleensa sahkoisesti.
Valiokunnan omasta aloitteesta kisiteltdviksi ottamaa asiaa ei ilmoiteta
saapuneeksi, vaan kisittelyyn ottamisesta tehddan merkintd poytékirjaan.

Ennakkokasittely

Valiokunta voi asian kiireellisyyden tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi
poikkeuksellisesti aloittaa asian kisittelyn jo ennen kuin asian 1dhettdmisesti
valiokuntaan on paitetty. Asiasta, josta ei ole alustavaakaan kirjallista versiota,
ei ole syyta ottaa ennakkokisittelyyn; asiaa voidaan ennakollisesti arvioida
valiokunnan omana asiana.

Asian ottaminen kadsiteltavdksi erikoisvaliokunnassa

Kisittelyn aloittaminen kiy padsdannon mukaan ilmi valiokunnan tosiasial-
lisesta toiminnasta, kuten asiantuntijoiden kuulemisen aloittamisesta. Valio-
kunta ei yleensi tee muodollista pddtostd sinne ldhetetyn asian ottamisesta
kasiteltavaksi.
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Valiokunnan kuitenkin tulee tehdd muodollinen paatds,

« jos se ei ryhdy késittelemé&én asiaa (esim. kuulemaan asiantuntijoita)
eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon
antamiseksi valtion talousarvioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle,

+ jos se ei ryhdy késittelemé&én sinne mahdollisia toimenpiteitd varten
lahetettyd Euroopan unionin asiaa lausunnon antamista varten suurelle
valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle ja

« jos se ei ryhdy késittelemé&én valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden
suunnitelmasta lausunnon antamiseksi valtiovarainvaliokunnalle
silloin, kun tdysistunto on varannut asiassa valiokunnalle
lausunnonantomahdollisuuden.

Valiokunnan on aiheellista tehdd muodollinen pdat6s muun kuin vihintdin
100 edustajan allekirjoittaman eduskunta-aloitteen ottamisesta kisiteltévaksi,
jos aloitetta ryhdytédén asiallisesti késitteleméaén (esimerkiksi pyytdmalla
ministerioltd vastine) eiké sitd yhdistetd samaa asiaa koskevan hallituksen esi-
tyksen tai muun asian kisittelyyn.

Kansalaisaloitteen tekijoiden edustajille on ilmoitettava kuuden kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta valiokuntaan, mihin toimiin valiokunta ryh-
tyy asiassa.

Asian ottaminen kdsiteltdvdksi suuressa valiokunnassa

Suuren valiokunnan kokouksen piivijarjestykseen otetaan luettelo kokouk-
sessa kisiteltavista asioista. Valiokunnan puheenjohtaja miiraa, mitka asiat
otetaan pdivdjirjestykseen ja missi jarjestyksessa (SuVTJ 8 §:n 1 mom.).

Puheenjohtajalla on oikeus esitelld asia kisiteltaviksi pdivdjarjestykseen mer-
kitysti jarjestyksestd poiketen ja maaratd, ettei pdivijarjestykseen merkittyd
asiaa oteta kisiteltdviksi, samoin kuin keskeyttad asian kasittely

(SuvTJ 8 §:n 3 mom.).

Euroopan unionin asian valiokunta voi ottaa késiteltaviksi, vaikka siti ei olisi
merKkitty pdivijarjestykseen, jos sithen kokouksen kuluessa saadun tiedon
perusteella on erityista syyta (SuvTJ 8 §:n 4 mom.).

Asioiden yhdistéminen

Samaa asiaa koskevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet on eduskun-
nan tyojirjestyksen 34 §:n 3 momentin mukaan kisiteltdva toistensa yhteydessa
ja niistd on annettava yhteinen mietinto, jolleivat erityiset syyt vaadi menette-
lemaéan toisin. Valiokunnan on kuitenkin huolehdittava siit3, ettei hallituksen
esityksen johdosta laadittava mietintd viivasty asioiden yhdistdmisen vuoksi.
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Tyojarjestyksen sddnndksesta ei johdu estettd kisitelld toistensa yhteydessi
muitakin samaa asiaa koskevia eri asiatyyppejd kuin hallituksen esityksid ja
eduskunta-aloitteita. Siten on mahdollista yhdistdd esimerkiksi hallituksen
esityksen ja puhemiesneuvoston ehdotuksen kisittely tai hallituksen esityksen
ja kansalaisaloitteen kisittely.

Asioiden kisittelyn yhdistdmisesté on aiheellista padttda sihteerin ehdotuk-
sesta asian kisittelyd aloitettaessa, jotta esimerkiksi valiokunnan tiedon han-
kinnassa voidaan kiinnittdad asianmukaisesti huomiota kaikkiin yhdessa kasi-
teltdviin asioihin. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettd asioiden yhdistamisesti
padtetddn myohemmissa kisittelyvaiheissa.

Asioiden yhdistiminen on pakollista kahdessa tapauksessa:

« hallituksen esitystd tdydentédvan esityksen kisittely on yhdistettava
alkuperaisen esityksen kisittelyyn (TJ 31 §) ja

« talousarvioaloitteiden ja lisdtalousarvioaloitteiden késittely yhdistetdan
asianomaisen talousarvio- tai lisdtalousarvioesityksen késittelyyn
(arg. PL 83 §:n 3 mom., PL 86 §:n 2 mom., TJ 20 §:n 2 mom.).

Valiokunnan tehtivini on muissa tapauksissa ratkaista, koskevatko valiokun-
nassa késiteltdviana olevat hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet “samaa
asiaa”.

Saman asiatyypin asioiden yhdistaminen on tarkoituksenmukaisuuskysymys.
Valiokunta voi yhdistdd esimerkiksi useamman samaa asiaa koskevan hallituk-
sen esityksen kisittelyn joko taydellisesti niin, ettd esityksistd annetaan yhteinen
mietinto tai lausunto, taikka osittain, jolloin kustakin asiasta annetaan eril-
linen mietinto tai lausunto, vaikka asioita muissa vaiheissa kasiteltdisiinkin
yhdessi (yhteiskisittely).

Yhteisen mietinnon laatimiseen muun tyyppisistd asioista kuin esityksista ja
aloitteista on suhtauduttava pidattyvisti. Yhteistd mietint64 ei voi laatia esi-
merkiksi selonteosta ja lakialoitteesta, eikd padasiana olevaan ainoan kisit-
telyn asiaan pida liittd4 asiaa, joka on kisiteltdva kahdessa kasittelyssa. Siten
esimerkiksi toimenpidetyyppisen kansalaisaloitteen kisittelyyn ei pida liittaa
lakiehdotuksen sisdltdvan esityksen tai aloitteen késittelya.

Lausuntoasioissa on laadittava kustakin asiasta oma lausunto, jos niilld on eri
vastaanottaja. Nain menetelldén, jos esimerkiksi yhdistetdan toiselle valiokun-
nalle annettavan lausuntoasian ja oman tai toisen valiokunnan oma-aloitteisen
asian (O, E, UTP) kisittely.
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Padtos kasittelyn pohjasta yhdistetyissd asioissa

Valiokunnan péditettyd asioiden kasittelyn yhdistamisesta voi valiokunnassa
olla erimielisyytta siitd, mitka yhdistetyisti esityksistd, ehdotuksista tai aloit-
teista muodostavat yhdistettyjen asioiden seuraavien kisittelyvaiheiden poh-
jan. Kysymys kasittelyn pohjasta voi tulla valiokunnan erikseen paatettaviksi,
jos siitd tehddan kannatettu ehdotus.

Asioiden keskindinen kasittelyjdrjestys

Valiokunta ei yleensa erikseen paitd sen késiteltdvina olevien asioiden keskindi-
sestd kisittelyjarjestyksestd, joka madraytyy eduskunnan tyGjarjestyksen 34 §:n
sdannosten ja puhemiesneuvoston antamien ohjeiden mukaisesti (ks. jakso 4.3).

Jos asioiden keskindisestd kisittelyjarjestyksestd kuitenkin on valiokunnassa
erimielisyyttd, on valiokunnan paatettiava kasittelyjarjestyksesta.

5.2.2 Asiantuntijoiden kuuleminen ja
valiokunnan muu tiedonhankinta

Asiantuntijoiden kuuleminen

Asian késittely valiokunnassa jatkuu yleensi asiantuntijoiden kuulemisella ja
kisittelyn kannalta tarpeellisen muun selvityksen hankkimisella. Asiantuntija-
menettelyn tarkoituksena on tuottaa tosiasiatietoa paatoksenteolle, turvata sen
hyvaksyttavyys, patevyys ja legitiimisyys sekd myos luoda perusteita poliitti-
sille kompromisseille.

Yleensi ensin kuullaan asian valtioneuvostossa esitelleen ministerion edusta-
jaa tai edustajia ja sen jalkeen muita asian valmisteluun osallistuneita taikka
esimerkiksi yliopistollisen tai muun koulutuksensa vuoksi asiaa tuntevia hen-
kil6itd samoin kuin esimerkiksi sellaisten virastojen, kansalaisjirjestojen ja
muiden tahojen edustajia, joita kisiteltdvani oleva asia erityisesti koskee tai
jotka toimialansa takia muuten tuntevat asiaa.

Kisiteltdessd kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava aloitteen tekijéiden
edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi. Kasiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai
muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisisti syistd muuta
johdu (T7 37 §:n 2 mom.).

Valiokunnan on syyta varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus
tulla kuulluksi asioissa, jotka koskevat pelkdstdan maakuntaa tai joilla muuten
on erityistd merkitystd maakunnalle (arg. AIL 33 §, 58 §:n 2 mom., 59 a §:n 1
mom.).
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Valiokunta paattda kutsuttavista asiantuntijoista ja asiantuntijakuulemisen
laajuudesta. Estettd ei kuitenkaan ole sille, ettéd valiokunnan sihteeri kutsuu
asiantuntijat ainakin ensimmaéiseen kuulemiseen asiassa, tarvittaessa puheen-
johtajan kanssa neuvoteltuaan. Valiokunnan on syyta hyviksya sihteerin laa-
timasta ehdotuksesta suunnitelma kuultavista asiantuntijoista, jollei tdimé ole
tarpeetonta kuultavien vdhdisen méiran takia. Suunnitelmassa kiinnitetdin
huomiota siihen, ettd kokouksissa kuullaan sovelias méarad asiantuntijoita.
Asiantuntijamenettelyssd on tdrkedd huolehtia tiedonhankinnan monipuoli-
suudesta ja tasapuolisuudesta.

Asiantuntijakuulemisen laajuus vaihtelee kulloinkin késiteltdvana olevan
asian mukaan. Asian kisittelya ei kuitenkaan saa aiheettomasti viivyttaa (TJ 34
§:n 1 mom.) esimerkiksi kutsumalla asiantuntijoita asian laatuun nidhden liian
laajasti kuultaviksi.

Asiantuntija kutsutaan valiokunnan kokoukseen kuultavaksi tai hidnelti pyy-
detdén kirjallinen lausunto. Yleensd asiantuntijoita kuullaan valiokunnan
kokouksessa suullisesti ja heidédn toivotaan jattavan valiokunnan kiyttoon
myos kirjallisen muistion asiasta. Asiantuntijan mahdollinen muistio on
aiheellista pyytdd toimitettavaksi valiokuntakansliaan etukiteen, jotta se voi-
daan ajoissa tallentaa valiokunnan tyétilaan.

Asiantuntijoille pyritdin varaamaan kohtuullinen aika asiaan perehtymisti
ja kuulemiseen valmistautumista varten. Asiantuntijoille ilmoitetaan asiakir-
joista, joihin asian késittely valiokunnassa perustuu. Tarvittaessa asiakirjat
toimitetaan asiantuntijoille. Valiokunta voi rajata asiantuntijoille osoitettavaa
selvityspyynto6a joihinkin valiokuntaa erityisesti kiinnostaviin seikkoihin.

Valiokunnan kokouksessa asiantuntijoille varataan kullekin tilaisuus esi-

telld lyhyesti kdsityksidédn asiasta. Alkupuheenvuorojen jalkeen valiokunnan
jasenet ja sihteeri voivat esittdd asiantuntijoiden vastattaviksi kysymyksia.
Kysymysten esittdmisen loputtua asiantuntijoiden kuuleminen todetaan silld
erdd padttyneeksi. Jos valiokuntaan ei ole asiassa kutsuttu lisda asiantuntijoita
eika valiokunta pdati lisdasiantuntijoiden kutsumisesta taikka lisiselvitysten
hankkimisesta, todetaan asiantuntijoiden kuuleminen késiteltdvana olevassa
asiassa pédttyneeksi. Valiokunta kuitenkin voi tarvittaessa avata asiantuntijoi-
den kuulemisen uudelleen.

Asiantuntijakuulemisessa on noudatettava asiassa pysymisen vaatimusta (TJ
49 §:n 2 mom.) samoin kuin perustuslain 31 §:n 2 momentin sddnnoksid par-
lamentaarisesta puhe- ja esiintymistavasta seki kiellosta olla loukkaamatta
toista henkil6d. Kysymysten esittdmismahdollisuutta ei saa kdyttaa valiokun-
nassa kuultavana olevien asiantuntijoiden arvostelemiseen.
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Valiokunnan kéaytettavissa ei ole oikeudellisia keinoja yksittdisen asiantuntijan
velvoittamiseksi saapumaan valiokunnan kokoukseen tai antamaan kirjallista
lausuntoa (ks. kuit. PL 47 §:n 2 mom. seka 90 §:n 3 mom., 96 §:n 3 mom. ja 97
§). Kaytanndssa valiokunnan kutsusta tai lausuntopyynndsta kieltdytyminen
on kuitenkin hyvin harvinaista.

Asiantuntijoiden julkisesta kuulemisesta, ks. jakso 11.2.

Yhteiskuuleminen

Saman asian ollessa kisiteltdvina useammassa kuin yhdessi valiokunnassa
asiaa késittelevit valiokunnat voivat kuulla asiantuntijoita yhteisessd kokouk-
sessa. Siind puhetta johtaa idltadan vanhin valiokunnan puheenjohtaja, jollei
muusta sovita. Valiokuntien omat kuulemiset téllaisissa asioissa on syyti koor-
dinoida siten, ettd asiantuntijoiden saatavuus kokouksiin turvataan.

Muu tiedonhankinta

Valiokunta voi hankkia asian késittelemiseksi tarvitsemiaan tietoja myos teke-
mallad katselmuksia, vierailuja ja muita tutustumiskéiyntejd tiedonhankinnan
kannalta tarpeellisiin kohteisiin samoin kuin pyytdmalli valtioneuvostolta
asian kasittelemiseksi tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Valiokunnalla ja sen sih-
teerilld on mahdollisuus esittid tietopyyntdja eduskunnan siséiselle tietopalve-
lulle ja hankkia siltd taloudellisia laskelmia. Valiokunnat voivat kayttda tiedon-
hankinnassaan my®os erilaisia joukkoistamisen menetelmia.

Tarkastusvaliokunta ja tulevaisuusvaliokunta voivat tehdd my6s omia selvityk-
sid ja tutkimuksia.

Valiokunnan tiedonsaantioikeus

Eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kéisittelyssa tarvit-
semansa tiedot (PL 47 §:n 1 mom.). S44nnos sisdltda yhtailta valtioneuvoston
velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toi-
saalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot (HE 1/1998 vp, s.
97/1I). Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siit4, ettd valiokunta saa viipy-
matté tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot (PL
47 §:n 1 mom.). Valtioneuvostolle perustuslaissa sdddetty tietojenantovelvolli-
suus on luonteeltaan yleinen kuitenkin niin, ettd ministerin velvollisuus kattaa
vain asianomaisen ministerion toimialaan kuuluvien viranomaisten hallussa
olevat asiakirjat ja tiedot. Valiokunnan oikeus ulottuu myos sen asioiden kisit-
telyssd tarvitsemiin salassa pidettaviin asiakirjoihin ja tietoihin.

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin perusteella oikeus saada

valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuulu-
vasta asiasta (ks. tarkemmin jaksot 4.2.11 ja 6.6).
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Valtioneuvoston on annettava asianomaisille valiokunnille tiedot Euroopan
unionin asian késittelystd Euroopan unionissa (PL 96 §:n 3 mom.). Valtioneu-
voston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian kasittelyvaiheiden seuraamisen
kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asianomaisille
valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/I). Eduskunnan tietojensaantioikeudesta
Euroopan unionin asioissa ja kansainvilisissd asioissa on lisaksi sddnnoksia
perustuslain 97 §:ssi (ks. niistd jaksot 4.2.7 ja 7.3).

Tarkastusvaliokunnalla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa
kohteina olevilta tehtdvansa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot (PL 90 §:n 3
mom.).

Tiedusteluvalvontavaliokunnalla on oikeus salassapitosddnnosten estamatti
saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta valvonta-
tehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot. Valiokunnalla on lisdksi oikeus
saada tiedusteluvalvontavaltuutetulta ja muilta viranomaisilta sekd muilta
julkista tehtdvaa hoitavilta maksutta valvontatehtaviensd hoitamiseksi tarvitse-
mansa selvitykset (tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 3 ja 4 §).

Eduskunnan yhteydessa olevien virastojen oikeudesta tai velvollisuudesta
antaa eduskunnalle tietoja on voimassa erityissddnndksid. Esimerkiksi Val-
tiontalouden tarkastusvirasto voi virastosta annetun lain (676/2000) 5 §:n 2
momentin mukaan antaa tarkastusta suoritettaessa saatuja salassa pidettavia
asiakirjoja ja muita tietoja eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle, jos se on
tarpeen tarkastushavaintojen edellyttimien toimenpiteiden suorittamiseksi
tai muutoin perusteltua niiden tehtiavian hoidon kannalta. Eduskunnan oike-
usasiamies voi oikeusasiamiehestid annetun lain (197/2002) 12 §:n 3 momentin
perusteella saattaa havaintonsa muutenkin kuin kertomuksella eduskunnan
asianomaisen toimielimen tietoon, jos hanen lainsdaddnnossa havaitsemansa
puute liittyy eduskunnassa kisiteltdvani olevaan asiaan.

Yksityisten yritysten, jarjestojen ja muiden yksityisten toimijoiden velvollisuu-
desta antaa valiokunnille tietoja ei ole sdéddetty, eikd niilld siten ole tietojenan-
tovelvollisuutta.

5.2.3 Lausunnon pyytaminen toiselta valiokunnalta
Yleinen lausuntopyyntomahdollisuus

Mietintovaliokunta voi pyytaa valmistelevasti kdsiteltdvistd asiasta lausunnon
toiselta valiokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom.), joka antaa asiasta lausunnon oman
toimialansa kannalta (ks. jakso 5.1).
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Lausunnon pyytamisté harkittaessa on otettava huomioon, ettd lausunto-
menettelyn tarpeellisuutta on yleensé jo arvioitu asiaa valiokuntaan ldhetet-
tdessd. Lausunnon pyytaminen valiokunnan toimesta tulee siksi kysymyk-
seen ldhinnai silloin, kun asian valiokuntakésittelyssa on ilmennyt lausunnon
pyytdmistd puoltavia uusia seikkoja. Lausunnon pyytdminen asian kisittelyn
pitkittdmiseksi ei ole hyvaksyttavaa.

Eduskunta-aloitteesta ei yleensi pidéd pyytda lausuntoa toiselta valiokunnalta.
Lausuntopyynnon esittdmista voi harkita 1dhinna sellaisissa tilanteissa, joissa
mietinnon laatiminen aloitteesta sitd valmistelevasti kasittelevassa valiokun-
nassa on melko todennakdista. Siksi on asianmukaista selvittda valiokunnan
alustavaa suhtautumista aloitteeseen ennen lausunnon pyytimista toiselta
valiokunnalta.

Valiokunta voi pyytdd myos perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksesta lausunnon toiselta valiokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom.). Pyynnon
esittdmiseen on kuitenkin tdllaisissa asioissa suhtauduttava pidattyvisti, eika
lausuntoa pida pyytdd, ellei siihen ole poikkeuksellisesti painavaa tarvetta.

Lausuntopyynto voidaan muotoilla tarkoittamaan my0s toiselle valiokunnalle
varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto méaaraajassa, jolloin mahdol-
lisuuden kdyttdmatta jattdminen ei estd asian kisittelemistd loppuun sité val-
mistelevasti kisittelevissa valiokunnassa (ks. jaksot 5.1 ja 5.2.4). Pyynto tulee
lisdksi aina yksiloidd (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II) koskemaan esimerkiksi jotakin
tiettyd seikkaa tai sdddosehdotuksen pykéldi tai tekemaélld selkoa niistd syisté,
joiden vuoksi lausuntoa pyydetdan.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan

erityiset lausuntopyyntomahdollisuudet

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta voivat valiokunnilla yleisesti olevan
lausuntopyyntémahdollisuuden liséksi pyytia toiselta valiokunnalta lau-
sunnon perustuslain 96 ja 97 §:ssd tarkoitetusta ehdotuksesta (U-asiasta) tai
selvityksesta (E- tai UTP-asiasta) (TJ 38 §:n 1 mom., SuvTJ 15 §:n 1 mom. ja 16
§:n 1 mom.). Tdm& mahdollisuus koskee my0s vastaavia jatkokirjelmii. Suuri
valiokunta voi lisdksi pyytda sen kisiteltdviksi tulleesta lainsdadéntoasiasta
lausunnon toiselta valiokunnalta.

Lausunnon pyytaminen perustuslakivaliokunnalta

Jos valiokunnassa valmistelevasti kasiteltavian lakiehdotuksen tai muun asian
perustuslainmukaisuudesta tai suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuk-
siin on epéselvyyttd, valiokunnan tulee pyytia asiasta lausunto perustuslakiva-
liokunnalta (TJ 38 §:n 2 mom.).
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Lausunnon pyytamistd harkitsevan valiokunnan saattaa olla aiheellista sel-
vittdd esimerkiksi valtiosddntooikeuden asiantuntijoita suppeasti kuulemalla,
onko asiassa valtiosadntooikeudellista epaselvyyttd eduskunnan tydjarjestyk-
sen 38 §:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessa.

Jos valiokunnassa kuitenkin on esilld perustuslain 73 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun rajatun poikkeuksen sdidtdminen perustuslaista eikd asiaa ole muutoin
lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausuntoa varten, tulee valiokunnan pyytda
perustuslakivaliokunnalta lausunto (PeVM 9/1999 vp, s. 3/II).

My®6s perustuslakivaliokunnalle osoitettu lausuntopyynt6 on yksiloitéva. Valio-
kunnan tulee joka tapauksessa tutkia asia siina laajuudessa kuin on valttdma-
tontd sille perustuslain 74 §:ssd sdddetyn valvontatehtivin tayttdmiseksi.

5.2.4 Lausuntopyynnon vaikutus asian
kasittelyyn mietintovaliokunnassa

Asian kdsitteleminen loppuun

Lausunnon pyytdminen toiselta valiokunnalta ei keskeytd asian kisittelya sitd
valmistelevasti kasittelevissi valiokunnassa. Asiaa ei kuitenkaan voida lausun-
topyynnon kohteena olevien seikkojen osalta kisitelld valiokunnassa loppuun
ennen kuin valiokunnan pyytdma lausunto on saapunut sille, jollei lausuntoa
pyytanyt valiokunta peruuta pyyntodan (ks. jakso 5.1). Pyynto voi siksi joissa-
kin tapauksissa olla aiheellista muotoilla tarkoittamaan toiselle valiokunnalle
varattua mahdollisuutta antaa asiasta lausunto maaraajassa, jolloin mahdol-
lisuuden kdyttdmatta jattdminen ei estd asian kidsittelemistd loppuun sité val-
mistelevasti kisittelevissi valiokunnassa.

Lausunnon huomioon ottaminen

Asiaa valmistelevasti kisittelevi valiokunta ei yleensa ole sidottu sen saamaan
lausuntoon olipa lausunto annettu asian valiokuntaan ldhettdjin maarayksesta
tai valmistelevan valiokunnan omasta pyynndostd. Hyvin tavan mukaista kui-
tenkin on kiinnittda lausunnossa esitettyihin kannanottoihin soveltuvin tavoin
huomiota asian késittelyssa ja laadittavana olevassa mietinnossa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon merkitys

Perustuslakivaliokunnan lausunnot ovat asioiden eduskuntakasittelyssa erityi-
sasemassa. Perustuslakivaliokunnan perustuslaissa sdddettynd tehtdviani on
antaa lausuntonsa sen kisittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin (PL 74 §).
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Perustuslaissa on ilmaistu perustuslakivaliokunnan keskeinen asema perustus-
lain noudattamisen valvojana etenkin lainsdddédntoasioissa mutta myos muita
asioita eduskunnassa kisiteltdessda (HE 1/1998 vp, s. 125-126). Muiden valiokun-
tien ja taysistunnon tulee ottaa perustuslakivaliokunnan valtiosddnt6oikeudelli-
set huomautukset asianmukaisesti huomioon (HE 1/1998 vp, s. 126/11).

Puhemiehen tehtdvdni on perustuslain 42 §:n 1 momentin mukaan valvoa,
ettd asioita tdysistunnossa kisiteltdessd noudatetaan perustuslakia. Hanen
tulee kieltdytya ottamasta asiaa kiasittelyyn tai tehtya ehdotusta dénestykseen,
jos hin katsoo sen olevan vastoin perustuslakia (PL 42 §:n 2 mom.). Puhemie-
hen tehtdvini on siten valvoa muun ohella sit4, ettd perustuslakivaliokunnan
valtiosddntooikeudelliset huomautukset on otettu lausunnon vastaanottavassa
valiokunnassa asianmukaisesti huomioon (HE 1/1998 vp, s. 126/II). Lainsia-
dint6asioissa puhemies valvoo, ettd lakiehdotukset kisitellddn tdysistunnossa
oikeassa sadtamisjirjestyksessd perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukai-
sesti (HE 1/1998 vp, s. 94/1).

Jos eduskunta ei tyydy puhemiehen menettelyyn tdmén kieltaytyessa ottamasta
asiaa késittelyyn tai tehtyd ehdotusta dénestykseen, asia lihetetddn perustus-
lakivaliokuntaan, jonka tulee viipymaétta ratkaista, onko puhemies menetellyt
oikein (PL 42 §:n 2 mom.). Perustuslakivaliokunnan ratkaisu on puhemiesti ja
koko eduskuntaa oikeudellisesti sitova (HE 1/1998 vp, s. 94/I).

Perustuslakivaliokunnan valtiosadnt6oikeudellisten huomautusten huomioon
ottaminen on tarkedd myos siksi, ettd tuomioistuimen on perustuslain 106

§:n mukaan annettava etusija perustuslain sdédnnokselle, jos tavallisen lain
sddnnoksen soveltaminen olisi sen kasiteltdviana olevassa yksittdisessa asiassa
ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Ristiriidan ilmeisyyttd tuomioistui-
messa arvioitaessa on merkitystd myos asian eduskuntakésittelyn yhteydessa
mahdollisesti annetulla perustuslakivaliokunnan lausunnolla (HE 1/1998 vp, s.
164/1) tai perustuslakivaliokunnan vakiintuneella kaytannolla.

Perustuslakivaliokunnan valtiosadntooikeudelliset huomautukset yksiléidaan
valiokunnan lausunnossa, ja ne kiyvit kootusti ilmi lausunnon ponsiosasta.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdantoisestd asemasta ja perustuslain 74 §:ssd
sdddetystd tehtdvastd johtuu, ettd myo6s perustuslakivaliokunnan muilla valtio-
sddntooikeudellisilla huomautuksilla on perustuslain tulkintaan liittyvini kan-
nanottoina vahva painoarvo. Perustuslakivaliokunnan muita kuin ponsiosassa
esitettyja valtiosadntooikeudellisia huomautuksia ei tule ilman asianmukaisia
perusteita sivuuttaa mietintvaliokunnassa. On tarkeéd4 ottaa huomioon, etti
aaritapauksessa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyjen perustus-
lakiin tukeutuvien, muidenkin kuin ponsiosasta ilmenevien sddtimisjérjes-
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tykseen vaikuttavien huomioiden sivuuttaminen on voinut johtaa siihen, etti
sddnnosti ei ole voitu perustuslain kannalta ongelmalliseksi jadneeltd osal-
taan soveltaa tuomioistuimessa tai viranomaisessa (ks. PeVL 24/2018 vp, s. 5 ja
esim. KHO 2017:37).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mahdollisesti sisaltimat lainsdddantotek-
niset ja vastaavat muut kuin perustuslakiin tukeutuvat kannanotot ovat mer-
kitykseltdan samassa asemassa kuin muidenkin valiokuntien lausunnoissa
esitetyt kannanotot.

5.2.5 Valmistava keskustelu

Saatuaan asian ratkaisemiseksi tarvittavan selvityksen valiokunta kay valmis-
tavan keskustelun, jossa valiokunnan jasenilld on tilaisuus lausua késityksensi
asiasta kaikin osin ja jonka perusteella valiokunnan sihteeri laatii mietinto- tai
lausuntoluonnoksen (TJ 39 §:n 1 mom.).

Valmistavassa keskustelussa valiokunnan jasenilld on mahdollisuus lausua
kiasityksensa asiasta kokonaisuudessaan. Valiokunnan jasenten puheenvuoro-
jen pituutta tai niiden lukumaira ei ole sddnnoksin rajoitettu. Puheoikeutta
rajoittavat vain vaatimukset asiassa pysymisestd (TJ 49 §:n 2 mom.) seka parla-
mentaariseen esiintymiseen kuuluvasta vakaasta ja arvokkaasta kayttaytymi-
sestd samoin kuin kielto olla loukkaamatta toista henkil6d (PL 31 §).

Valmistavan keskustelun laajuus ja luonne maaraytyvit kulloinkin kasitelta-
vani olevan asian laadun mukaisesti. Keskustelun péddasiallisena tarkoituk-
sena on antaa valiokunnan sihteerille riittdvit tiedot valiokunnassa vallitse-
vaa kisitystd vastaavan mietint6- tai lausuntoluonnoksen laatimista varten.
Rutiiniluonteisissa asioissa tai esimerkiksi valiokunnassa kiytyjen muiden
keskustelujen perusteella selvissi asioissa valmistava keskustelu voi kdytin-
nossd muodostua puheenjohtajan lyhyestéd yhteenvedosta. Laajoissa ja etenkin
erimielisyyttd herattavissi asioissa valmistava keskustelu voi olla aiheellista
kaydi saaduista selvityksistd laaditun yhteenvedon tai muun jasentelyn poh-
jalta, jolloin keskusteluun on myds varattava riittdvasti aikaa. Puheenjohtajan
on tilloinkin asianmukaista tehda lopuksi yhteenveto kaydystd keskustelusta.
Valmistavassa keskustelussa kasittelyn pohjana on hallituksen esitys tai muu
asian vireilletuloasiakirja. Keskustelussa voi olla tarpeen paattaa ainakin koe-
luonteisesti asian jatkovalmistelun kannalta ratkaisevien sdédnnos- tai muiden
ehdotusten péiasiallisesta sisdllosta. Jos valiokunta on eduskunnan ty6jarjes-
tyksen 39 §:n 3 momentin nojalla paittdnyt yhdistdd samaa asiaa koskevien
hallituksen esitysten ja eduskunta-aloitteiden kisittelyn, voi valiokunnassa
tulla tehtavaksi paitos niisti esityksistd ja aloitteista, joiden pohjalta sihteeri
laatii luonnoksen seuraavia kisittelyvaiheita varten.
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Jos valmistava keskustelu on esimerkiksi asian kiireellisyyden takia jadnyt kiy-
mattd, voidaan siind keskusteltaviksi tarkoitetuista seikoista keskustella asian
seuraavaan kisittelyvaiheeseen kuuluvan yleiskeskustelun yhteydessa.

5.2.6 Yleiskeskustelu

Luonnoksen esittely kdsittelyn pohjaksi

Sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valmistavan keskustelun perus-
teella mietint6- tai lausuntoluonnoksen. Luonnos jaetaan valiokunnan jase-
nille samanaikaisesti. Luonnos esitellddn valiokunnalle d4dneen lukemalla,
selostamalla luonnoksen péddkohdat tai muulla valiokunnan soveliaaksi katso-
malla tavalla. Luonnos muodostaa asian yleiskeskusteluvaiheen pohjan.

Yleiskeskustelu

Mietint6- tai lausuntoluonnoksen pohjalta kdydian yleiskeskustelu (TJ 39 §:n
1 mom.). Tarkoitus on keskustella luonnoksesta ja sen mahdollisista tarkis-
tus- tai tdydennystarpeista asian télle kisittelyvaiheelle ominaisella yleiselld
tasolla. Yleiskeskustelussa valiokunnan jasenilld on mahdollisuus esittda
kasityksensa asiasta kaikilta osin ja ottaa tarvittaessa esille myds valmistavan
keskustelun vaiheeseen kuuluvia seikkoja.

Yleiskeskustelu voi jatkua useammassa valiokunnan kokouksessa, ja sihteeri voi
laatia yleiskeskustelun jatkamisen pohjaksi uuden tai tarkistetun luonnoksen.

Yleiskeskustelussa on mahdollista ehdottaa luonnoksen laatimista toiselta
pohjalta kokonaan uudelleen. Mietintdluonnoksen kysymyksesséa ollessa
voidaan esimerkiksi ehdottaa, ettd valiokunta paityisi hallituksen esittamin
lakiehdotuksen hyviaksymisen sijasta ehdottamaan sen hylkaamista tai ettd
luonnos laadittaisiin hallituksen esityksen asemesta samaa asiaa koskevan
eduskunta-aloitteen pohjalta. Aikomus tehdi yksityiskohtaisessa késittelyssa
ehdotus kasittelyn pohjasta on syyta tuoda ilmi jo yleiskeskustelun aikana.

Pyydettyjen puheenvuorojen tultua kaytetyiksi puheenjohtaja toteaa yleiskes-
kustelun paattyneeksi.

5.2.7 Yksityiskohtainen kasittely

Eduskunnan tyojdrjestyksen sddnndkset

yksityiskohtaisesta kdsittelysta

Yleiskeskustelun paatyttya luonnoksen pohjalta toimitetaan asian yksityiskoh-
tainen késittely, jossa péditetddn valiokunnan ehdotuksista samoin kuin mie-
tinnon tai lausunnon perusteluista (TT 39 §:n 1 mom.).

Hylkédysehdotus ratkaistaan asian sisdllon tultua paatetyksi (TT 39 §:n 3 mom.).
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Valiokunnan on laadittava mietintdnsa ja lausuntonsa lyhyesti. Valiokunnan
ehdotukset on tehtidvi ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.).

Kasittelyn pohja

Yksityiskohtaisen késittelyn pohjana on sihteerin laatima alkuperdinen tai
yleiskeskustelun perusteella tarkistettu mietint6- tai lausuntoluonnos. Jos
kisittelyn pohjasta on valiokunnassa eridvia kasityksid, tdstd ddnestetddn
ennen yksityiskohtaisen késittelyn jatkamista.

Mietintéluonnos sdéddosehdotuksen

hyvéiksymisestd muutettuna

Jos mietintéluonnos sisaltdd ehdotuksen laki- tai muun sdadosehdotuksen

hyviksymisestd muutettuna, valiokunta paattas asiasta mietint6luonnosta

pohjana kdyttden yleensa seuraavassa jarjestyksessa:

1. muutettavaksi ehdotetun sdaddosehdotuksen sdddostekstista pykalittdin
ja tarvittaessa momenteittain tai kohdittain samoin kuin sd4dddstekstiin
mahdollisesti siséltyvistd otsikoista ja viliotsikoista,

2. voimaantulosddnnoksests,

sdddoksen johtolauseesta, joka ilmaisee muun ohella lakiehdotuksen

sddtamisjarjestyksen,

saddoksen nimikkeest3,

sdddosehdotuksen hylkddmisestd, jos siitd on tehty kannatettu ehdotus,

mietinnon perusteluista kappaleittain ja

mietinnon ponteen otettavista valiokunnan mahdollisista muista

ehdotuksista.

w

No o~

Valiokunta voi yksimielisesti pdattdd noudattaa muuta paatoksentekojarjes-
tystd. Joissakin tapauksissa voi esimerkiksi olla aiheellista p4ddttdd mietinnon
perusteluista ja valiokunnan mahdollisista muista ehdotuksista ennen paa-
tostd saadosehdotuksen hylkdamisesta.

Mietintdluonnos sdddosehdotuksen hyvaksymisestad
muuttamattomana tai sdddosehdotuksen hylkddmisesta

Jos mietint6luonnoksessa ehdotetaan laki- tai muun sdddésehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana tai sdddosehdotuksen hylkddmistd, ei yksityiskoh-
taisessa kisittelyssa ole valttimatontd paattda erikseen ylla olevan luettelon
kohdissa 1-4 mainituista asioista. Yksityiskohtaisessa késittelyssa voidaan
nédissd tapauksissa paittidd pelkéstdan sdddosehdotuksen hyviksymisestd
muuttamattomana tai ehdotuksen hylkddmisestd sekd mietinnon ponteen
otettavista mahdollisista muista ehdotuksista ja mietinnon perusteluista.

Jos kuitenkin jostakin luettelon kohdissa 1-4 mainitusta asiasta tehddin kan-
natettu ehdotus, on asiasta paitettdva siltd osin erikseen. Sdddostekstistd,
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johtolauseesta ja siddoksen nimikkeestd paitetddn tdlloin pitden asian vireille-
tuloasiakirjaan sisiltyvad saadosehdotusta kisittelyn pohjana.

Mietintéluonnos kansainvdilisen velvoitteen

hyvéiksymisestd ja voimaansaattamisesta

Jos mietint6luonnos koskee valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoit-
teen tai sen irtisanomisen hyviksymistd sekd velvoitteen lainsddddnndn alaan
kuuluvien méirdysten voimaansaattamista, paéttda valiokunta ensin velvoit-
teen tai sen irtisanomisen samoin kuin velvoitteeseen tehtavaksi mahdollisesti
ehdotettujen varaumien, selitysten, julistusten ja vastaavien hyvaksymista
tarkoittavista, mietinnén ponteen otettavista ehdotuksista. Tamén jalkeen
valiokunta paattaa lakiehdotuksesta, mietinnon perusteluista ja mietinnon
ponteen otettavista mahdollisista muista ehdotuksista siiné jarjestyksessd kuin
edelld on esitetty.

Mietintéluonnos muista asioista

Mietintéluonnoksen koskiessa muuta asiaa kuin sddddsehdotusta tai kansain-
vilisen velvoitteen hyvéaksymistd valiokunta péaéttdd ensin mietinnon peruste-
luista kappaleittain, sitten vireilletuloasiakirjaan (esimerkiksi toimenpidealoit-
teeseen) mahdollisesti sisdltyvdan ehdotuksen hylkdamisesti, jos siiti on tehty
kannatettu ehdotus, ja lopuksi mietinnon ponteen otettavista mahdollisista
muista ehdotuksista.

Lausuntoluonnos
Lausuntoasiassa valiokunta paittad yleensa ensin lausunnon perusteluista
kappaleittain ja lopuksi lausunnon ponnesta (PNE 2/2005 vp, s. 3).

Lausuntovaliokunta voi tehda sadddstekstiin kohdistuvia ehdotuksia samaan
tapaan kuin mietintévaliokunta. T4ll6in on aiheellista paattia saddostekstieh-
dotuksista ennen perusteluja.

Yksityiskohtaisen kdsittelyn padttyminen
Mietint6- tai lausuntoluonnoksen tultua loppuun késitellyksi puheenjohtaja
toteaa yksityiskohtaisen késittelyn paattyneeksi.

5.2.8 Paatos ratkaisevasta kasittelysta

Yksityiskohtaisen kisittelyn paatyttya valiokunta voi padttda pitda yksityiskoh-
taista kisittelya asian ratkaisevana kasittelyna. Tama edellyttda yksimielista
paatostd. Muussa tapauksessa asia otetaan erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn
(TT 39 §:n 2 mom.).

Asia voi olla aiheellista ottaa erilliseen ratkaisevaan kasittelyyn, jos mietinto-
tai lausuntoluonnokseen on yksityiskohtaisessa kisittelyssa tehty paljon muu-
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toksia tai erillistd ratkaisevaa kasittelyd pidetddn muuten, kuten asian laajuu-
den tai vaikeuden vuoksi, tarpeellisena (PNE 2/2005 vp, s. 3/II).

5.2.9 Erillinen ratkaiseva kasittely

Kisittelyn pohjana erillisessi ratkaisevassa kisittelyssd on valiokunnan yksi-
tyiskohtaisessa kisittelyssd hyviksyma mietintd tai lausunto (TJ 39 §:n 2
mom.), joka tarvittaessa esitelldaédn.

Valiokunnan jasenille varataan tilaisuus kayda yleiskeskustelu, jonka jalkeen
suoritetaan yksityiskohtainen kisittely (TJ 39 §:n 2 mom.) edelld (jaksossa
5.2.7) siitd esitetyssd menettelyssa ja jarjestyksessa.

5.2.10 Vastalause ja eriava mielipide

Oikeus vastalauseen tai eridvan mielipiteen jattdmiseen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenelld on oikeus
jattdd mietint6on vastalause ja lausuntoon eridvd mielipide, jos hén ei ole ratkai-
sevassa kisittelyssa yhtynyt valiokunnan asiasta yleensa tai jostakin sen yksi-
tyiskohdasta tekemdin paiatokseen. Vastalauseen ja eridvan mielipiteen tulee
vastata sen allekirjoittajan asian ratkaisevassa késittelyssd edustamaa kantaa (TJ
42 §:n 3 mom.). Sitd voidaan perustella vastalauseessa ja eridvassa mielipiteessa
laveammin kuin itse kasittelyssd, kunhan asiayhteysvaatimus tiyttyy (vaatimuk-
sesta, ks. jakso 6.2.). Valiokunnan paitoksestd poikkeava kanta on esitettéva
valiokunnassa niin selkeésti, ettd se voidaan merkitad poytdkirjaan. Vastalauseen
tai eridvan mielipiteen jattdmisoikeuden kannalta ei ole merkitysta silld, onko
jdsenen esittdimaa kantaa valiokunnassa kannatettu. Valiokunnan péaatokseen
ratkaisevassa kisittelyssa yhtyneelld jasenelld ei ole oikeutta jattaa eiki allekir-
joittaa toisen jasenen jattdmaa vastalausetta tai eridvaa mielipidetta.

Suuren valiokunnan mietint66n lainsdddéantoasiassa saa sen siséllostd poik-
keavaa ehdotusta kannattanut jasen liitt44 vastalauseen, jos mietint6 on paa-
tetty perustella (SuvTJ 19 §:n 3 mom.). Suuren valiokunnan mietinto6n toissi-
jaisuusasiassa saa sen sisdllostd eri mieltd ollut jasen liitta4d vastalauseen.

Vastalauseen ja eridvan mielipiteen laatiminen kuuluu sen allekirjoittajan tai
allekirjoittajien tehtéviin (tarkistamisesta, ks. jakso 5.2.12).

Valiokunta pddttdd jattamisajasta

Vastalause ja eridva mielipide toimitetaan valiokunnan méaaradmaéssa ajassa
(TJ 42 §:n 3 mom.) paperimuodossa allekirjoitettuna valiokunnan sihteerille ja
lisdksi sdhkoisesti valiokuntakansliaan. Allekirjoitusta ei voi tehda sahkopos-
titse eikd valiokunnan maarddméan madriajan paityttya.
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Mietinnon tai lausunnon tultua asian ratkaisevassa kasittelyssa hyvaksytyksi
on valiokunnan padtettdvi vastalauseen tai eridvin mielipiteen jattdmisajasta.
Puheenjohtajan on syyti ratkaisevan kasittelyn antaessa siihen aiheen selvit-
tdd, aiotaanko vastalause tai eridva mielipide jattda ja onko valiokunnan siksi
tarpeen paattda jattdmisajasta (PNE 2/2005 vp, s. 3/II).

Vastalauseen tai eridvin mielipiteen jittdmiseen on varattava kohtuullinen
aika kuitenkin niin, ettei mietinndn tai lausunnon julkaiseminen sen vuoksi
viivisty tarpeettomasti. Vastalause ja eridva mielipide liitetddn mietint6on ja
lausuntoon esimerkiksi niiden jattdmisjarjestyksessd, ryhmien suuruusjirjes-
tyksessa tai asiakirjojen mahdollisten keskindisten viittaussuhteiden osoitta-
massa jarjestyksessa.

Vastalauseen ja eridvdn mielipiteen muoto

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset esitetddn vastalauseessa tai
eridvissd mielipiteessd ponnen muodossa, jollei niissi rajoituta ainoastaan
eridvin kisityksen ilmaisemiseen (TJ 42 §:n 1 mom.). Ponnen muodossa oleva
ehdotus on sellainen “asiakirjoissa oleva” muutosehdotus, joka voidaan tehdi
tdysistunnossa asianomaiseen vastalauseeseen tai eridviaian mielipiteeseen
viitaten (TJ 58 §). Jos kysymyksessi on suuren valiokunnan tai erikoisvalio-
kunnan lausunto tai lausuma ministeriélle tai valtioneuvostolle taikka muu
sellainen asia, joka ei tule paatettiviksi tdysistunnossa, eridvaa kisitysta ei ole
tarpeen esittdd ponnen muodossa.

5.2.11 Asian kasittelyn paattaminen

Valiokunnan péditettyd ratkaisevassa kasittelyssi asiasta sekd mahdollisen
vastalauseen tai eridvin mielipiteen jattimisajasta puheenjohtaja toteaa asian
tulleen valiokunnassa loppuun kasitellyksi.

5.2.12 Mietinnon ja lausunnon tarkistaminen

Tarkistaminen
Mietinnon ja lausunnon seka niihin liittyvat vastalauseet ja eriavit mielipiteet
tarkistaa valiokunnan sihteeri, jollei valiokunta toisin paata (TJ 42 §:n 4 mom.).

Toimenpiteen péddasiallinen tarkoitus on varmistaa yhtaalta se, ettd mietinto
tai lausunto on kaikilta osiltaan valiokunnan paatosten mukainen, seka toi-
saalta se, ettd vastalause tai eriava mielipide on oikein laadittu ja vastaa sen
allekirjoittajan tai allekirjoittajien asian ratkaisevassa kéasittelyssi edustamaa
kantaa. T4lloin on ennen muuta tarkistettava, ettd valiokunnan jasen on ollut
ratkaisevassa kisittelyssi 1dsné (tai varajisen ollut ratkaisevassa kasittelyssi
valiokunnan péétosvaltaisessa kokoonpanossa) nimenomaan vastalauseessa
tai eridvdssd mielipiteessd tarkoitettua asiaa kasiteltdessa ja esittdanyt tuol-
loin valiokunnan pdatoksestd poikkeavan, nimenomaan vastalauseessa tai
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eridvissd mielipiteessd ilmaistun kannan taikka kannattanut sitd. Vastalause
tai eriavd mielipide voi perustua vain jisenen (tai kokoonpanoon kuuluneen
varajasenen) ratkaisevassa kasittelyssa selkedsti ilmaisemaan kantaan. Lisdksi
on tarkistettava, ettd ehdotukset ovat vastalauseessa tai eridvéssa mielipiteessi
tarvittaessa ponnen muodossa.

Tarkistuksen suorittaa padsddnnon mukaan valiokunnan sihteeri, mika on
yleensi kiytdnnon tarpeiden kannalta riittavaa.

Valiokunta voi kuitenkin antaa tarkistamistehtivin erikseen nimettéville tar-
kistajille. Tarkistajiksi voidaan valiokunnan sihteerin lisdksi nimet4 vain asian
ratkaisevaan kisittelyyn osallistuneita valiokunnan jisenii. Tarkistajiksi on
yleensd asianmukaista nimetd valiokunnan puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja tahi molemmat taikka ryhmévastaavat seki valiokunnan sihteeri.

Asiavirheen korjaaminen

Jos mietinnossa tai lausunnossa havaitaan asiavirhe, on tima4 saatettava valio-
kunnan tietoon. Valiokunta voi ottaa asian uudelleen késiteltdviksi ja yksimie-
lisesti padttad, kuinka virhe korjataan. Mietinndssa havaittu asiavirhe voidaan
korjata ennen kuin asian kisittely tdysistunnossa on alkanut (so. ennen kuin
mietintd on eduskunnan tyojarjestyksen 57 §:n 2 momentin mukaisesti esitelty
poydaille pantavaksi). Lausunnon asiavirhe voidaan korjata ennen kuin asian
yksityiskohtainen kisittely mietintovaliokunnassa on alkanut.

Jos valiokunta paattad uudesta kasittelysti, se voi kisitelld asian tarpeellisilta
osin tai tarvittaessa kokonaankin noudattaen asian erillisesta ratkaisevasta
kisittelystd annettuja sddnnoksid, madrayksid ja ohjeita.

Mietint6 ja mahdolliset vastalauseet paivatdén erillisen ratkaisevan kasittelyn
mukaan. Siihen osallistuneiksi, joko kokonaan tai osittain, merkitdin asiavir-
heen sisédltineen mietinnon ratkaisevaan kisittelyyn ja erilliseen ratkaisevaan
kasittelyyn osallistuneet jisenet ja varajasenet.

Teknisen virheen korjaaminen
Mietinnossa tai lausunnossa havaitun kieli-, kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan teknisluonteisen virheen korjaa sihteeri.

Vastalauseen ja eridvan mielipiteen korjaaminen

Vastalauseessa tai eridvéssa mielipiteessd olevan teknisen virheen korjaa sih-
teeri tai tarkistajat. Muoto- tai siséltoepdselvyyksien korjaamisesta sihteerin
tai tarkistajien on pyrittava sopimaan asiakirjan allekirjoittajien kanssa. Jollei
asiasta voida sopia, on se saatettava valiokunnan ratkaistavaksi. T4ll6in valio-
kunta huolehtii vastalauseen tai eriavan mielipiteen lopullisesta tarkistami-
sesta (PeVM 43/1974 vp).

103



Eduskunnan keskuskanslian tarkistuspalvelut

Valiokunnan mietint6jen ja lausuntojen kielentarkistuksessa, korjausluvussa
ja muussa teknisessa tarkistuksessa valiokunnan sihteeri tai tarkistajat saavat
apua eduskunnan keskuskanslian asiakirjatoimistolta. Mietinnén tai lausun-

non lopullisen muodon hyvéksyy valiokunnan sihteeri.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmét laaditaan ja niiden ruotsinkieliset toisin-
not tarkistetaan eduskunnan keskuskansliassa, jossa myo0s tarkistetaan, etta
lain tai muun saadoksen sdddosteksti johtolauseineen vastaa eduskunnan
tekemid paatoksid. Saadostekstiin voidaan tdlloin tehdd vain saddosteknisid ja
oikeinkirjoitukseen liittyvii tarkistuksia. Keskuskanslia on tarvittaessa yhtey-
dessd asianomaiseen valiokuntakansliaan, jonka puolestaan on tiedotettava
keskuskansliaan, jos valiokunnan mietint66n tai lausuntoon tehdaan eduskun-
nan vastauksen tai kirjelmén laatimiseen vaikuttavia korjauksia. Tarvittaessa
eduskunnan vastauksen tai kirjelman sanamuodon tarkistamisesta paattaa
puhemiesneuvosto (T] 68 §:n 4 mom.).

5.2.13 Suuren valiokunnan mietinto lakiehdotuksesta

Lainsdadéntoasia voi tulla lakiehdotuksen ensimmaéisen taysistuntokasitte-
lyn aikana suuren valiokunnan kasiteltédvéksi (PL 73 §:n 3 mom.) kahdessa eri
tilanteessa. Eduskunta ensinndkin voi lakiehdotuksen ensimmaéiseen késitte-
lyyn kuuluvan yleiskeskustelun aikana paittdé 1ihettdd asian suureen valio-
kuntaan (TJ 53 §:n 6 mom.).

Asia on ldhetettdava suureen valiokuntaan, jos lakiehdotusta ei yksityiskohtai-
sessa késittelyssd hyviksytd asiaa valmistelevasti késitelleen valiokunnan mie-
tinnon mukaisena (TJ 53 §:n 3 mom.). Tall6in asia 1ahetetddn suureen valio-
kuntaan eduskunnan paitoksen mukaisena.

Suuri valiokunta késittelee kummassakin tapauksessa asiaa kokonaisuudes-
saan ja voi tehdd mahdollisesti tarvittavia muutosehdotuksia my6s asiakoko-
naisuuteen kuuluviin muihin lakiehdotuksiin (PNE 1/1999 vp, s. 30/II) samoin
kuin alkuperdisen mietinnon perusteluihin ja mahdollisiin lausumaehdotuksiin.

Suuressa valiokunnassa kisittelyn pohjana on yleiskeskustelun aikana sille
lahetetyssi asiassa erikoisvaliokunnan alkuperdinen mietint6 ja yksityiskoh-
taisen kisittelyn perusteella ldhetetyssi asiassa eduskunnan péétds (SuvTJ 18
§:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta kuitenkin on antanut jonkin jaostonsa teh-
tdviksi laatia valiokuntaa varten ehdotuksen mietinnoksi, muodostaa jaoston
ehdotus valiokuntakésittelyn pohjan (SuVTJ 18 §:n 3 mom.).

Yleiskeskustelusta ldhetettyd asiaa koskevassa mietinndssddn suuri valiokunta
tekee ponsien muodossa ehdotukset lakiehdotuksen sisdllostd ja mahdollisista
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lausumista samoin kuin mahdollisen ehdotuksen erikoisvaliokunnan alkupe-
rdisen mietinnén perustelujen muuttamisesta (SuvTJ 19 §:n 1 mom.). Tdys-
istunnossa asian késittelya jatketaan talloin suuren valiokunnan mietinnon
pohjalta (TJ 53 §:n 6 mom.).

Yksityiskohtaisesta kisittelysté 1dhetettyd asiaa koskevan mietinnén ponnessa
suuri valiokunta ilmoittaa yhtyvinsa eduskunnan paitokseen taikka tekee
ehdotuksen lakiehdotuksen muuttamisesta tai sen hylkddmisesta (SuvVTJ 19
§:n 2 mom.). Jos suuri valiokunta yhtyy eduskunnan paitokseen, ei tdysistunto
voi enda pdattad lakiehdotuksen sisdllon muuttamisesta. Jos suuri valiokunta
ehdottaa muutoksia, eduskunta paattda vain niiden hyviaksymisesti tai hylkda-
misesta (T] 53 §:n 3 mom.).

Suuren valiokunnan mietint6 ei yleensa sisilla perusteluja. Valiokunta kuiten-
kin voi paattid, ettd mietinto perustellaan (SuVTJ 19 §:n 3 mom.).

Suuren valiokunnan mietint6a késitelld4n yleensd vain yhdessd kokouksessa.
Asiasta kdydddn ensin yleiskeskustelu, jossa valiokunnan jdsenilld on tilaisuus
lausua kisityksensi asiasta kokonaisuudessaan. Ehdotukset asian 1dhettdmi-
sestd jaostoon, lausunnon pyytdmisestd erikoisvaliokunnalta ja asiantuntijoi-
den kuulemisesta on tehtava yleiskeskustelun aikana, jollei valiokunta toisin
paatd (SuvT]J 18 §:n 4 mom.). Yleiskeskustelun jédlkeen asia otetaan yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn, jossa pédétetdédn valiokunnan ehdotusten sisdllostd seka
mahdollisista lausumista ja mietinnon perusteluista (SuVTJ 14 §:n 5 mom.).
Asia pannaan kerran pdydille johonkin seuraavaan suuren valiokunnan
kokoukseen, jos kaksi valiokunnan jdsenta sitd pyytdd. Muutoin poydéille-
panosta paittia valiokunta (SuvTJ 11 §:n 1 mom.).

Suuren valiokunnan mietint66n saa sen sisillostd poikkeavaa ehdotusta
kannattanut valiokunnan jasen liittd4 vastalauseen, jos mietinto on paitetty
perustella (SuvTJ 19 §:n 3 mom.). Mietint60n merkitddn sen antamiseen osal-
listuneet valiokunnan jisenet.

5.2.14 Mietinnon tai lausunnon esittelypuheenvuoro

Valiokunnan puheenjohtajalla on asemansa perusteella aina valtuus esitelld
valiokunnan mietinto tai lausunto taysistunnolle seka suurelle valiokunnalle
sille annettu lausunto (PNE 2/2005 vp, s. 4/I). Valtiovarainvaliokunnan jaostojen
puheenjohtajilla on sama valtuus valtion talousarvioesitysta tiysistunnossa kési-
teltdessi sekd halutessaan my0s muissa asioissa, jotka on valmisteltu jaostossa.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtajana toimineella varapuheenjohtajalla ja

tilapiiselld puheenjohtajalla on asemansa perusteella valtuus esitelld johta-
massaan valiokunnan kokouksessa hyviksytty mietinto tai lausunto, jollei
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valiokunnan puheenjohtaja kéyta oikeuttaan esitelld asia (PNE 2/2005 vp,
s. 4/1). Valiokunnan varapuheenjohtajalla on valtuus esitelld asia my0s, jos
puheenjohtaja on tédsta estynyt.

Jos valiokunnan puheenjohtaja - taikka varapuheenjohtaja tai tilapdinen
puheenjohtaja — on estynyt esittelemiin asiaa tai esittely on muuten tarkoituk-
senmukaista antaa valiokunnan jonkun muun jasenen tehtiviksi, voi valio-
kunta erikseen valita keskuudestaan edustajan esitteleméén tdysistunnossa
mietinnon tai lausunnon taikka suuressa valiokunnassa sille annetun lausun-
non (TJ 39 §:n 5 mom.).

Valiokunnan pditos esittelijan valinnasta poytékirjataan. Esittelijd voidaan
valita vield esiteltdvan asian valiokuntakésittelyn padtyttyédkin, jolloin siita
ilmoitetaan eduskunnan keskuskansliaan.

Taysistunnossa annetaan esittelypuheenvuoro valiokunnan edustajalle ennen
muita puheenvuoron pyytdjid. Puhemies voi myontéi esittelypuheenvuoron
myo0s lausunnon antaneen valiokunnan edustajalle ja erityisestd syysta myos
vastalauseen ensimmaiselle allekirjoittajalle muiden esittelypuheenvuorojen
jalkeen (TJ 50 §:n 2 mom.). Téssd yhteydessd “valiokunnan edustajalla” tarkoi-
tetaan edelld esitetyn mukaisesti valiokunnan puheenjohtajaa, varapuheenjoh-
tajaa, tilapdistd puheenjohtajaa tai valiokunnan erikseen valitsemaa esittelijaa
(PNE 2/2005 vp, s. 6).
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6 FEriniisia kisittelyohjeita

6.1 Asian kasittelyn keskeyttaminen

Kdsittelyn keskeytyminen

Yleensi asiaa kisitelld4n valiokunnassa useammassa kuin yhdessid kokouk-
sessa. Jos asiaa ei saada valiokunnan kokouksessa loppuun kasittelyksi, sen
kisittely keskeytyy. Talloin valiokunta yleensa péittaa siitd kokouksesta, jossa
asian késittely4 jatketaan.

Asian kasittely keskeytyy myos silloin, jos se pannaan muodollisesti poydalle.

Muodollinen poyddllepano

Asia pannaan eduskunnan ty6jarjestyksen 39 §:n 4 momentin mukaan kerran
poydalle johonkin seuraavaan valiokunnan kokoukseen kannatetusta ehdotuk-
sesta. Taman jilkeen asia pannaan poydille vain valiokunnan niin paattaessa.

Asian tultua poydille pannuksi sen kisittely on keskeytettava. Késittelya jatke-
taan poydallepanopdiatoksessd mainittavassa valiokunnan kokouksessa, joka
voidaan pitdad jo myohemmin samana paivana. Vakiintuneen eduskuntakay-
tdnnon mukaan se on kuitenkin pidettdva kahden viikon kuluessa poydalle-
panopiitoksen tekemisesta (ks. PNE 1/1999 vp, s 33).

Kerran tehty pdydillepano otetaan huomioon myo6s mahdollisessa erillisessd
ratkaisevassa kasittelyssd. Siten asia voidaan erillisessa ratkaisevassa kisitte-
lyssd panna pdydélle jisenen kannatetusta ehdotuksesta vain, jos asiaa ei ole
sen aikaisemmissa késittelyvaiheissa pantu poydalle.

Valiokunnan pditokseen perustuvien poydillepanokertojen mairad ei ole
rajoitettu. Valiokunnan on kuitenkin otettava toiminnassaan huomioon edus-
kunnan ty6jarjestyksen 34 §:n 1 momentin saannos asioiden kasittelemisesta
ilman aiheetonta viivytysta.

6.2 Valiokunnan muutosvallan rajat

Asiayhteysvaatimus

Valiokunnalla on oikeus ehdottaa muutoksia sen kisiteltdvana olevaan laki- tai
muuhun sdddosehdotukseen. Tata oikeutta kuitenkin rajoittaa ns. asiayhteys-
vaatimus. Sen mukaan valiokunnan ehdottamien muutosten tulee olla objek-
tiivisin perustein arvioitaessa yhteydessi kulloinkin késiteltdvdna olevaan
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lainsddadéntoasiaan tai asiakokonaisuuteen. Ehdotusten on pysyttiva asia-
yhteysvaatimuksen puitteissa, ja niiden tulee koskea kulloinkin késiteltdvana
olevaa - eiki jotakin muuta - asiaa tai asiakokonaisuutta.

Asiayhteyttd arvioidaan asianomaisen hallituksen esityksen tai eduskun-
ta-aloitteen taikka muun vireilletuloasiakirjan perustelujen seki asiakirjaan
sisdltyvan sdddosehdotuksen nimikkeen ja muun yksityiskohtaisen sisillon
muodostamasta kokonaisuudesta kisin.

Uusi ehdotus

Valiokunta voi asiayhteysvaatimusta rikkomatta tehdd ehdotuksia myos sel-
laisista seikoista, joista ei ole mainintaa vireilletuloasiakirjassa, mutta jotka
kisiteltdvani olevaa asiaa valittomasti sivuavina tai siitd suorastaan johtuvina
kuuluvat samaan asiakokonaisuuteen. Siten valiokunta voi tehdad ehdotuksen
myos esimerkiksi sellaisen lain sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoami-
sesta, josta ei ole ehdotusta vireilletuloasiakirjassa. Valiokunnan on tdll6in
aiheellista erikseen perustella ehdotuksensa tarpeellisuus.

Valiokunnan ei pida tehdd uusia ehdotuksia oman toimialansa ulkopuolelle
kuuluvista asioista olematta yhteydessi sithen valiokuntaan, jonka toimialaan
ehdotettava asia kuuluu.

Yhteydenpito ministerioon

Harkitessaan muutosehdotusten tekemista hallituksen esitykseen siséltyvdan
lakiehdotukseen on valiokunnan pidettava riittdvisti yhteyttd asian valtioneu-
vostossa esitelleeseen ministerioon (ks. jakso 5.1).

Muutosehdotuksia harkittaessa on aiheellista ottaa huomioon hallituksella
ja eduskunta-aloitteen ensimmadiselld allekirjoittajalla oleva mahdollisuus
peruuttaa esitys ja eduskunta-aloite (ks. jakso 4.4).

Muutosvallan rajojen soveltamisala

Asiayhteysvaatimus sekid uusien ehdotusten tekemista rajoittavat ohjeet koske-
vat mietintdvaliokunnan lisdksi my6s lausuntovaliokuntaa samoin kuin vasta-
lauseen tai eridvdn mielipiteen allekirjoittajia.

6.3 Asian siirtaminen toiseen valiokuntaan

Taysistunto voi paattad valiokuntaan lahetetyn asian siirtdmisesti toiseen
valiokuntaan. Ehdotuksen siirrosta tekee puhemiesneuvosto eduskunnan tyo-
jarjestyksen 6 §:n 1 momentin 1 kohdan yleissdanndksen nojalla.
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Siirtotarve voi johtua valiokuntien tyétilanteesta tai esimerkiksi siitd, ettd
samaa asiaa koskeva hallituksen esitys ja eduskunta-aloite on ldhetetty eri
valiokuntiin.

6.4 Kansalaisaloitteen kasittelysta

Kun kansalaisaloite on ilmoitettu saapuneeksi valiokunnassa, valiokunta voi
paattad aloitteen ottamisesta kisiteltdvaksi. Aloitteen ottamisesta kasitelta-
viksi tehdddn muodollinen péatos kuitenkin vain, jos siitd tehdddn valiokun-
nan kokouksessa kannatettu ehdotus. Tallainen ehdotus voidaan tehdad milloin
tahansa kansalaisaloitteen saavuttua valiokuntaan.

Valiokunnan tulee ilmoittaa aloitteen tekijoiden edustajille kuuden kuukau-
den kuluessa aloitteen saapumisesta, mihin toimenpiteisiin valiokunta ryhtyy
asiassa. Erillistd ilmoitusta ei tarvita, jos valiokunta on timén ajan kuluessa
paattanyt ryhtya kasitteleméén kansalaisaloitetta ja on kutsunut aloitteen teki-
joiden edustajat kuultaviksi valiokuntaan.

Kansalaisaloite kasitellddn valiokunnassa samoja muotoja noudattaen kuin
esimerkiksi hallituksen lakiesitys. Asiaa selvittdessdan valiokunta voi tavan-
omaiseen tapaan kuulla ministeriéiden edustajia ja muita mahdollisia asian-
tuntijoita, harkita julkisen kokouksen pitdmista (ks. jakso 11.2) seké pyytdd
asianomaisen ministerion vastineen esille tulleista seikoista. Jos kansalaisa-
loitteesta annetaan mietintd, se laaditaan yleisten ohjeiden mukaisesti (ks.
jakso 8). Jos kansalaisaloite on muodoltaan ehdotus lainvalmisteluun ryhtymi-
sestd, mietinnon ponsimuotoilut vastaavat toimenpidealoitteesta laadittavan
mietinnén muotoiluja (ks. jakso 8.3).

6.5 Hallituksen vuosikertomuksen
kasittelyn erityispiirteet

Mietintovaliokunta ja lausuntomenettely
Hallituksen vuosikertomus lahetetdaan tarkastusvaliokuntaan valmisteltavaksi.

Muut erikoisvaliokunnat antavat eduskunnan paitéksen perusteella kerto-
muksesta lausuntonsa tarkastusvaliokunnalle (PNE 1/2013 vp, s. 2/II).

Lausuntomenettelyn tarkoitus

Lausuntomenettelyn avulla erikoisvaliokunnat voivat yleisesti arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valiokunnan toimialalla. Olennai-
sempaa kuitenkin on, ettd kukin erikoisvaliokunta saa lausuntomenettelyssa
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mahdollisuuden ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mietin-
nossadn ehdottamien, eduskunnan hyviksymien lausumien ja kannanottojen
johdosta (PeVM 6/2006 vp, s. 2/1).

Kertomuksessa selostetaan niitd toimenpiteitd, joihin asianomaisissa minis-
teridissa on ryhdytty eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta, tai
myos syyt sithen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna enéi aihetta
toimenpiteisiin hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtaviana on kerto-
musta kisitellessdan arvioida toimialansa osalta, voidaanko hallituksen kanta
hyviksyid. Tdmén eduskunnan seurantatehtdvian hoitaminen on kullekin eri-
koisvaliokunnalle kuuluva vihimmaéisvaatimus hallituksen vuosikertomusta
késiteltdessd (PeVM 6/2006 vp). Valiokunnan tulee ilmoittaa lausunnossaan
edellistd vaalikautta aiemmin péditetyt lausumat ja kannanotot poistettaviksi,
jollei se perustellusti pdita pitd4 ne vield voimassa.

Erikoisvaliokunnat voivat lisdksi vakiintuneen kiytdnnon perusteella ottaa
vuosikertomuksen késittelyn yhteydessa esille erityisteemoja, joiden késittele-
misté ne syysta tai toisesta pitdvit tarpeellisena (PeVM 6/2006 vp ja 5/2013 vp).

Valiokunnan toimialaan sindnsi kuuluvien, mutta toisen erikoisvaliokunnan
mietinnon pohjalta hyvaksytyn lausuman johdosta tehtyjen hallituksen toi-
menpiteiden tai nikemysten arviointi edellyttdd alkuperdisen mietintévalio-
kunnan suostumusta. Valiokunta voi vaihtoehtoisesti saattaa oman arvionsa
hallituksen toimenpiteistd tai ndkemyksistd alkuperdisen mietintévaliokunnan
tietoon ja harkittavaksi.

Tarkastusvaliokunta ei yleensi kisittele erikoisvaliokuntien lausuntoja halli-
tuksen vuosikertomuksesta. Kertomusmietinndssdin tarkastusvaliokunta kui-
tenkin ehdottaa eduskunnan hyvaksyttdviksi kannanoton, jossa edellytetdin
hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon seka valiokunnan mietint66n
ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin sisiltyvit eduskun-
nan aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

6.6 Asian kasittely valtiovarainvaliokunnassa

Suurin osa valtiovarainvaliokunnan kasiteltaviksi lahetetyistd asioista valmis-
tellaan valiokuntaa varten jaostoissa (ks. jaksot 1.2 ja 2.9).

Asian kasittelystd jaostossa on soveltuvin osin voimassa, mitd asian kasitte-
lysté valiokunnassa sdddetdéan (TJ 41 §:n 2 mom.). Asiaa jaostossa késiteltdessa
noudatetaan niin ollen soveltuvin osin myo0s asian valiokuntakasittelysti
annettuja saannoksid, madrayksid ja ohjeita.
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Jaoston kokouksesta ei pidetd poytékirjaa eiki poissaolotietoja tilastoida.
Jasenten ja lisdjdsenten ldsnéolo kuitenkin todetaan nimenhuudossa. Jaoston
mietinto- ja lausuntoluonnosten laatimiseen sovelletaan valiokunnan mie-
tinto- ja lausuntoluonnoksen laatimisesta annettuja sddnnoksid, maariyksii ja
ohjeita.

Asiaa valtiovarainvaliokunnassa kisiteltdessd noudatetaan soveltuvin osin
asian kasittelystd valiokunnassa annettuja sddnnoksid, méaariyksid ja ohjeita.
Jaoston laatima mietint6- tai lausuntoluonnos muodostaa kasittelyn pohjan
valiokunnan jatkaessa jaostovalmistelun jalkeen asian kisittelya.

6.7 Valiokunnan oman toimivallan asioiden kasittely

Padsadnto

Valiokunnan omien eli O-asioiden (ks. jakso 4.2.11) kisittelyssd noudatetaan
soveltuvin osin asian valiokuntakésittelystd ja mietinto- tai lausuntoasian
kasittelystd annettuja sddnnoksid, maarayksid ja ohjeita.

Selvitysasiat

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunnan selvityspyynto on aiheellista esittdd valtioneuvostolle tai
ministeriolle kirjallisesti. Pyynt6jen esittimisessd on kiytettidva harkintaa, ja
etenkin laajempien selvitysten antamisajankohdasta on syytd sopia asianomai-
sen ministerion kanssa.

Selvitys voidaan valiokunnan harkinnan mukaan pyytaa annettavaksi suulli-
sesti tai kirjallisesti samoin kuin kertaluonteisesti tai toistuvasti esimerkiksi
tietyin viliajoin. Valiokunta voi kayttaa selvitysmenettelyd pelkéstdan hank-
kiakseen jostakin asiasta tietoja ja tekematta selvitysasiasta varsinaisia paatok-
sid. Valiokunta kuitenkin voi antaa selvityksen johdosta lausunnon valtioneu-
vostolle tai ministeri6lle (PL 47 §:n 2 mom.).

Selvityksen saanut valiokunta voi pyytad selvityksestd lausunnon toiselta
valiokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom.). Lausuntomenettely ei kuitenkaan voi olla
yleisesti tarpeen (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II). Lausuntopyyntdjen esittdmiseen
toisille valiokunnille on etenkin tillaisissa, valiokunnan omasta aloitteesta
kisiteltaviksi ottamissa asioissa suhtauduttava pidattyviasti. Lausuntopyynto
tulee liséksi aina yksil6idd (PeVM 11/2002 vp, s. 2/II) koskemaan esimerkiksi
jotakin tiettyd seikkaa tai tekemailld selkoa niisti syistd, joiden vuoksi lausun-
toa pyydetain.
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Puhemiesneuvosto voi valiokunnan esityksestd paittdi selvityksen ottamisesta
keskusteltavaksi tdysistunnossa, jolloin eduskunta ei kuitenkaan tee paatosta
asiassa (TJ 30 a §). Selvityksen ottaminen keskusteltavaksi taysistunnossa on
poikkeuksellista. Se voi tulla kysymykseen 1dhinni vain, jos asia arvioidaan
yleisesti kiinnostavaksi ja jos siitd on keskustelun kdymiseksi riittdvésti aineis-
toa (PeVM 11/2002 vp, s. 2).

Eduskunnan oikeudesta saada valtioneuvostolta selvityksid ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevista asioista sekd Euroopan unionin asioiden valmiste-
lusta sdddetddn perustuslain 97 §:ssé (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.3).

6.8 Eduskuntatyossa kaytettavat kielet

Eduskuntatyossa kdytetddn suomen tai ruotsin kieltd (PL 51 §:n 1 mom.). Kan-
sanedustajalla on sddnnoksen perusteella oikeus kayttdd suomen tai ruotsin
kieltd puhuessaan taysistunnossa, valiokunnassa tai muussa eduskunnan toi-
mielimessd samoin kuin laatiessaan aloitteita, kysymyksia tai muita asiakirjoja
(HE 1/1998 vp, s. 100/1). Edustaja kuitenkin voi sisillyttdd esimerkiksi tiysis-
tunnossa kiyttimaansa puheenvuoroon lyhyiti vieraskielisid lainauksia, jos
katsoo sen valttimattoméaksi (PNE 1/1999 vp, s. 45/1).

Vireillepanoasiakirjat ja eduskunnan asiakirjat laaditaan pddsaannon mukaan
molemmilla kansalliskielilld. Hallituksen ja muiden viranomaisten on toimi-
tettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen
ja ruotsin kielelld (PL 51 §:n 2 mom.). Lakialoitteita sen sijaan ei kddnneta
muuten kuin poikkeustapauksissa. U-asioissa vireillepanoasiakirjaksi katso-
taan valtioneuvoston kirjelma, jossa lyhyesti selostetaan asian sisdlto. Kirjel-
massa tarkoitettua sdados- tai muuta ehdotusta ei valttamatta ole heti saata-
vissa suomen ja ruotsin kielella (HE 1/1998 vp, s. 100). Valtioneuvoston selvi-
tykset O-, E- ja UTP-asioissa toimitetaan asianomaiselle valiokunnalle suomen
kielella.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmat, valiokuntien mietinnét ja lausunnot sekd
puhemiesneuvoston kirjalliset ehdotukset laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Suomenkielinen teksti on eduskunnassa késittelyn pohjana (TJ 76 §:n 1 mom.).
Asiat kasitellddn timéan sdannoksen perusteella seka tdysistunnossa etti valio-
kunnissa suomenkielisen tekstin pohjalta (HE 1/1998 vp, s. 100/1).

Ruotsinkielinen teksti laaditaan eduskunnan kansliassa (TJ 76 §:n 1 mom.).

Adnestettiviksi ei siten voida ottaa ehdotusta ruotsinkielisen tekstin muutta-
miseksi (PNE 1/1999 vp, s. 44/II).
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Valiokunta paittda valiokunnan kokouksissa tarvittavasta tulkkauksesta. Valio-
kunnan jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuitenkin yksityisesti hdnen sitd
halutessaan (TJ 76 §:n 5 mom.). Tarvittaessa valiokunnan jasenelle jirjestetdan
tulkkaus my6s kuultaessa valiokunnan kokouksessa asiantuntijoita muulla kuin
suomen tai ruotsin kielelld (PNE 1/1999 vp, s. 45/1). Valiokunnalle mahdollisesti
toimitettuja vieraskielisid asiakirjoja ei pddasaannon mukaan kddnneta.
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7 Euroopan unionin
asioiden kasittely

7.1 Yleista

Eduskunta osallistuu Suomen kannanmuodostukseen EU:n asioissa, kun asia
kuuluu eduskunnan lainsdddinto- tai budjettivallan piiriin tai kansainvilisia
suhteita koskevan toimivallan alaan. Eduskunta on lisdksi osallinen kannan-
muodostuksessa silloin, kun valtioneuvosto padttda omasta aloitteestaan tai
suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan pyynndsti, ettd muunlainen
EU:n asia toimitetaan eduskuntaan.

Euroopan unionin asioina késitelld4n perustuslain 96 §:n 1 momentin perus-
teella valtioneuvoston kirjelmalld eduskunnan késiteltaviksi toimitettuja
ehdotuksia Euroopan unionissa paitettaviksi saadoksiksi, sopimuksiksi tai
muiksi toimiksi (U-asiat) seka valtioneuvoston perustuslain 97 §:n mukaisesti
eduskunnalle antamia selvityksid asioiden valmistelusta Euroopan unionissa
(E-asiat ja osa UTP-asioista).

U-asioiden kasittelyssd on kysymys eduskunnan osallistumisesta Euroopan
unionin asioiden kansalliseen valmisteluun vaiheessa, jossa asia on unionissa
vield vireilla (HE 1/1998 vp, s. 152/1I). Késittelylld on tarkoitus varmistaa edus-
kunnan mahdollisuus vaikuttaa kaikkien niiden unionissa tehtivien paitosten
valmisteluun, jotka sisadltonsd puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomi ei olisi Euroopan unionin jasen (HE 1/1998 vp, s. 153/1).

E- ja UTP-asioiden kasittelyssd on keskeisesti kysymys siitd, ettd eduskunta saa
riittdvian varhaisessa vaiheessa tietoja asioiden valmistelusta Euroopan unio-
nissa ja ettd eduskunta voi tarvittaessa ottaa kantaa naihin asioihin. UTP-asi-
ana eduskunnan kisiteltévaksi voi tosin tulla muitakin kuin Euroopan unionin
asioita.

Suuri valiokunta méarittelee eduskunnan kannan perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisissa asioissa lukuun ottamatta unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan alaan kuuluvia unioniasioita, joissa ulkoasiainvaliokunta on toimival-
tainen. Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan méarittelem& kanta on
ohjeellinen 1dht6kohta Suomen edustajien toiminnalle unionin neuvostossa
sekd neuvoston alaisissa valmistelevissa tyoryhmissa.
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Erikoisvaliokunnat osallistuvat eduskunnan kannan maérittelyyn antamalla
suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle lausuntoja. Kiireellisissa tai
rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista kantansa myos poyta-
kirjaan merkittavalla lyhyelld kannanotolla (poytidkirjakannanotto).

Euroopan unionin asiat on kisiteltidvi erikoisvaliokunnissa niin, ettd suuri
valiokunta tai ulkoasiainvaliokunta voi méaéritelld eduskunnan kannan Suo-
men edustajien ohjeelliseksi ldhtokohdaksi oikea-aikaisesti ja riittdvin sel-
kedsti.

7.2 U-asian kasittely

Valtioneuvoston kirjelma

Valtioneuvosto toimittaa U-asioiden alaan luettavan ehdotuksen kirjelmallaan
eduskunnalle viipymétti siitéd tiedon saatuaan (PL 96 §:n 2 mom.). U-kirjel-
mien sisdllostd paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa, ja ne toimitetaan
eduskuntaan suomen- ja ruotsinkielisini valtiopéivaasiakirjoina. Valtioneu-
voston kirjelmad sisaltaa toimivaltaisen ministerion laatiman muistion ehdo-
tuksesta. Muistiossa tehdédéan selkoa muun ohella asian valmistelusta unionissa
samoin kuin ehdotuksen péddasiallisesta sisdllosta seka vaikutuksista Suomen
lainsdadantoon. Selkoa tehddan myds unionin toimivaltaperusteesta asiassa ja
siitd, tayttaako ehdotus toissijaisuusperiaatteesta johtuvat vaatimukset. Lisdksi
muistiossa arvioidaan ehdotuksen suhdetta Suomen perustuslakiin ja Ahve-
nanmaan itsehallintolakiin seka tarvittaessa Suomen kansainvalisiin ihmis-
oikeusvelvoitteisiin ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Muistion tulisi
yleensi sisiltdd myos valtioneuvoston kanta asiaan. Valtioneuvoston kirjel-
massa tarkoitettu sdddos- tai muu ehdotus toimitetaan eduskunnalle yleensa
kirjelmain liitteena tai ehdotusta koskevana ldhdetietona.

Kiireellisissa tilanteissa valtioneuvosto voi perustellusta syystd toimittaa
U-asiasta E-selvityksen, joka kisitelldan eduskunnassa niin kuin se olisi
U-kirjelma. E-selvityksen jédlkeen valtioneuvosto lahettdd kuitenkin néissakin
tapauksissa U-kirjelmén sen valmistuttua. Jos U-kirjelmén sisaltima valtioneu-
voston kanta on sama kuin aiemmassa E-selvityksessa ja eduskunnan kanta on
E-selvityksen pohjalta jo muodostettu, ei kantaa enai sisallollisesti kasitella.

Asian ldhettdminen valiokuntiin

Puhemies ldhettdd valtioneuvoston kirjelmén asian laadun mukaan suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan niiden toimialajaon mukaisesti. Puhe-
mies madraa samalla asiasta suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokun-
nalle lausunnon antavasta valiokunnasta. U-asioiden ldhettdmisesta valiokun-
tiin ilmoitetaan taysistunnossa (TJ 30 §:n 2 mom.).
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U-asia ldhetetddan puhemiehen méiraykselld yleensd yhteen tai useampaan
erikoisvaliokuntaan lausunnon antamista varten suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle. Asia voidaan kuitenkin myos jattda ldhettdmatta lau-
sunnolle. Puhemies voi lahettdd U-asian johonkin erikoisvaliokuntaan myos
mahdollisia toimenpiteitd varten, jolloin asianomainen erikoisvaliokunta pait-
tdd, antaako se asiasta lausunnon. Lisdksi U-asia voidaan ldhettda erikoisvalio-
kuntaan vain tiedoksi. Puhemiehen paitostd valmistellaan suuren valiokun-
nan ja ulkoasiainvaliokunnan kanslioissa.

Suurella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on puhemiehen maa-
rayksestd riippumatta mahdollisuus pyytdd U-asiasta lausunto toiselta
valiokunnalta (TJ 38 §:n 1 mom.), jos lausunto esimerkiksi havaitaan asian
myohemmissa késittelyvaiheissa tarpeelliseksi. Suuri valiokunta tai ulko-
asiainvaliokunta voi ldhettdd U-asian erikoisvaliokuntaan myos mahdollisia
toimenpiteitd varten tai vain tiedoksi.

U-asia tulee siten erikoisvaliokunnassa vireille puhemiehen taikka suuren
valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan paatokselld. Suuri valiokunta ja ulko-
asiainvaliokunta voivat my6s puhemiehen paatokselld vireilld tulleissa asioissa
asettaa midrdajan, jonka kuluessa lausunto (TJ 30 §:n 1 mom.) tai mahdollinen
muu kannanotto tulee esittaa.

Erikoisvaliokuntakdsittely

Valtioneuvoston on annettava eduskunnan asianomaisille valiokunnille tiedot
asian kisittelystda Euroopan unionissa. Toimivaltainen ministeri antaa asiaa
kisitteleville erikoisvaliokunnalle tarvittavat ja mahdollisesti valtioneuvoston
kirjelmaa taydentévat tiedot valtioneuvoston kannasta Suomen neuvottelu-
tavoitteisiin samoin kuin ehdotuksen sisdlt6on ja yksityiskohtiin. Ministerio
antaa valiokunnalle tiedot my0s asian késittelyaikataulusta Euroopan unionissa.

U-asioiden erikoisvaliokuntakasittelyssa valiokunta antaa oman toimialansa
nédkokulmasta lausunnon siitd, onko valtioneuvoston kirjelmésté ja asianomai-
sen ministerion selvityksistd ilmeneva valtioneuvoston kanta hyvaksyttiva.
Erikoisvaliokuntakisittelyssa arvioidaan valtioneuvoston kirjelméssa tarkoi-
tetun ehdotuksen sisdlt6d Suomen kannalta ja sitd, miten Suomi suhtautuu
ehdotukseen, kun asia tulee neuvoteltavaksi ja pditettdvaksi Euroopan unio-
nin neuvostossa. Perustuslakivaliokunta pidattaytyy kuitenkin yleensa ilmaise-
maan nikemyksensi vain asiaan liittyvistd valtiosdédntdoikeudellisista kysy-
myksista. Erikoisvaliokuntakasittelyn tarkoituksena on selvittdd muun ohella,
onko ehdotettu toimenpide yleisesti ottaen Suomen tai unionin etujen mukai-
nen sekd mitd lainsdddannollisid, taloudellisia, yhteiskunnallisia ja poliittisia
vaikutuksia ehdotuksen toteutumisesta olisi Suomessa ja miten ehdotusta ehki
olisi muutettava.
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Erikoisvaliokuntien lausuntojen tulisi valmistua ennen kuin Euroopan unio-
nissa asiasta paattavan elimen eli yleensd neuvoston kantaa ehdotukseen ale-
taan aktiivisesti valmistella asianomaisessa tyoryhmassa.

Kiireellisissi tai rutiininomaisissa asioissa erikoisvaliokunta voi ilmaista kan-
tansa lausunnon asemesta poytdkirjaan merkittavilld lyhyelld kannanotolla,
joka voi olla my6s ponsimuotoinen (poytédkirjakannanotto). Jos kannanotosta
on ddnestetty, eridvit ehdotukset ja d4nestykset poytéakirjataan. Tyojarjestys

ei tunne poytédkirjaan otettavaa eridvad mielipidettd. Timéan vuoksi eridvan
mielipiteen jattdmistd poytédkirjaan tulee vilttaa. Jos kannanottoehdotuksia on
tarpeen perustella, laaditaan asiasta lausunto.

Poikkeuksellisissa tilanteissa erikoisvaliokunta voi pidattaytyd antamasta lau-
suntoa asiasta. Tallaisesta paatoksestd olla antamatta lausuntoa on ilmoitet-
tava viipymattd suurelle valiokunnalle.

Jos U-asia on ldhetetty erikoisvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten,
on valiokunnan ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se asiassa toimenpiteisiin.
Valiokunta voi esimerkiksi kuulla toimivaltaista ministeri6ti ja muita asian-
tuntijoita ja kuulemisen perusteella pdittdd, antaako se asiasta lausunnon.
Toisaalta valiokunta voi ministeriota tai asiantuntijoita kuulemattakin paattaa,
ettd se ei ryhdy asiassa toimenpiteisiin eika anna siiti lausuntoa. Paitos olla
ryhtymaétta toimenpiteisiin tulee tehdd nimenomaisesti, ja se on poytakirjat-
tava. Myo0s valiokunnan paatoksestd olla ryhtymattd toimenpiteisiin tai olla
antamatta lausuntoa ilmoitetaan suurelle valiokunnalle. Tall6in valiokunta
luopuu esittdmasti asian késittelyn siinéd vaiheessa huomautuksia ja siten asi-
allisesti yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valiokunta voi tillaisesta paatoksesta
huolimatta ryhty4 kisittelem&ddn asiaa omasta aloitteestaan uudelleen. Jos
valiokunta talloin aikoo antaa asiasta lausunnon, on siitd ilmoitettava suurelle
valiokunnalle.

Jos U-asia on ldhetetty erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi, ei valiokunnan
edellytetd ryhtyvan asiassa toimenpiteisiin. Valiokunta toisaalta voi kuulla
asiassa toimivaltaista ministeri6td ja muitakin asiantuntijoita sekd antaa
asiasta lausunnon.

U-asian kisittelyssa erikoisvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin lausun-
toasian valiokuntakésittelystd annettuja sdédnndksid, méaarayksid ja ohjeita.

Kdsittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa U-asian kisittely perustuu yleensé valtioneuvoston
kirjelmddn, valtioneuvoston ilmoittamaan kantaan ja erikoisvaliokunnan
lausuntoon. Suuri valiokunta mééarittelee eduskunnan kannan yleensé vasta
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asianomaisten erikoisvaliokuntien annettua asiasta lausuntonsa tai kannanot-
tonsa. Suuri valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa
U-asian késiteltavaksi, vaikka erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saapunut
(SuvTJ 15 §:n 2 mom.).

Vaikka suuri valiokunta viime kiddessd maérittelee eduskunnan kannan asiaan,
erikoisvaliokuntien lausunnoilla on tarked merkitys U-asian kasittelylle suu-
ressa valiokunnassa. Ne toimivat késittelyn pohjana suuressa valiokunnassa.
Tarvittaessa suuri valiokunta sovittaa erikoisvaliokuntien valilld ilmenevia
erilaisia kantoja yhteen. Talloin perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:n
perusteella mahdollisesti antamalla lausunnolla on erityinen merkitys.

Mikali erikoisvaliokunnan lausunnossa poiketaan valtioneuvoston kannasta,
valtioneuvostolle tulee antaa mahdollisuus esittdd ndkemyksensi asiasta ennen
suuren valiokunnan piitdksentekoa.

U-asiasta kdyddan suuressa valiokunnassa keskustelu. Sen péityttyd puheen-
johtaja ehdottaa valiokunnan hyvaksyttavaksi ponnen muodossa olevan valio-
kunnan lausuman eduskunnan kannaksi (SuVEK), jollei valiokunta paitd antaa
asiasta lausuntoa (SuVvTJ 15 §:n 3 mom.). Suuren valiokunnan ponsilausuman
perusmuoto kuuluu seuraavasti: “Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan lausun-
nossa olevaan kantaan.”

Suuri valiokunta voi hyvéaksyd lausuman valtioneuvoston jasenen tai timéan
edustajan ollessa valiokunnassa 1dsn4.

Kasittely ulkoasiainvaliokunnassa

U-asian kisittelyssa ulkoasiainvaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin
U-asian kisittelystd suuressa valiokunnassa annettuja saannoksid, maardyksia
ja ohjeita.

Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan

kannanoton merkitys eduskunnan kantana

Perustuslain 96 §:n tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vai-
kuttaa kaikkiin niithin Euroopan unionissa tehtiviin paatoksiin, jotka sisdltonsa
puolesta kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi Euroopan uni-
onin jasen (HE 1/1998 vp, s. 153/I; ks. my6s SuVL 3/1995 vp ja PeVL 20/1996 vp).
Eduskunnan tulee voida lausua kantansa ehdotuksiin tillaisissa asioissa ennen
kuin ne tulevat Suomea sitoviksi.

Suuren valiokunnan tai ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa tai lausumassa

ilmaistu eduskunnan kanta U-asiassa on ohjeellinen lahtékohta Suomen edus-
tajien toiminnalle Euroopan unionin paitoksenteossa. Jos eduskunnan kan-
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nasta joudutaan esimerkiksi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi poikkeamaan,
on menettelyn perusteista tehtdva selkoa kannan ilmaisseelle valiokunnalle.
Eduskunnan kannan sivuuttaminen voi siten tulla parlamentaariselle jarjestel-
malle ominaisin keinoin mitattavaksi (HE 1/1998 vp, s. 153- 154).

Jatkokasittely ja jatkokirjelmd

Suuri valiokunta ja ulkoasiainvaliokunta sekd EU:n asian kasittelyyn osallis-
tuvat erikoisvaliokunnat seuraavat asian kisittelyd Euroopan unionissa. Asia
pysyy eduskunnassa vireilld, kunnes siitd on paitetty Euroopan unionissa.
Vasta télloin asia raukeaa eduskunnassa (ks. jakso 4.4).

Lausunnon antaminen suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle ei
paatd asian vireilldoloa erikoisvaliokunnassa, joka voi oma-aloitteisestikin
seurata asian kisittelyd Euroopan unionissa. Erikoisvaliokunta voi tarvittaessa
antaa suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle tdydentdvan lausun-
non asiasta. Erikoisvaliokunta voi ilmaista uusia nakemyksidan asiassa myos
poytdkirjanotteella tai pyytdmalld valiokunnan puheenjohtajan kuulemista
suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa.

Valtioneuvoston on perustuslain 96 §:n 3 momentin mukaan annettava
asianomaisille valiokunnille tiedot asian késittelystd Euroopan unionissa. Val-
tioneuvoston tulee oma-aloitteisesti huolehtia asian késittelyvaiheiden seuraa-
misen kannalta tarpeellisten tietojen toimittamisesta eduskunnan asianomai-
sille valiokunnille (HE 1/1998 vp, s. 154/I).

Toimivaltainen ministerio antaa eduskunnalle tiedot asian kisittelystd Euroo-
pan unionissa ja erityisesti kasittelyn pohjana olevaan alkuperéiseen ehdo-
tukseen mahdollisesti tehdyistd olennaisista muutosehdotuksista samoin kuin
mahdollisista tarpeista muuttaa Suomen kantaa. Tietoja asiasta annetaan jat-
kokirjelmalld suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle, josta jatkokir-
jelm3 toimitetaan asianomaisille erikoisvaliokunnille kdytdnnossd mahdollisia
toimenpiteitd varten. Jatkokirjelma voidaan toimittaa sellaisellekin valiokun-
nalle, joka ei ole alun perin osallistunut asian kisittelyyn.

Jatkokirjelmé#4 erikoisvaliokunnassa kisiteltdessd noudatetaan soveltuvin osin
U-asian erikoisvaliokuntakésittelystd annettuja sddnnoksid, madriyksia ja
ohjeita.

U-asian kasittelyn padttyminen

U-asian kisittely eduskunnassa padttyy, kun asia on Euroopan unionissa lop-
puun kisitelty. Tdll6in eduskunnassa vireilld olevan U-asian kasittely raukeaa
suuressa valiokunnassa tai ulkoasiainvaliokunnassa (SuvTJ 15 §:n 5 mom.).
Asian késittely paattyy tdlloin myos erikoisvaliokunnissa.
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Toimivaltainen ministerio ilmoittaa asian kasittelyn padttymisestd Euroopan
unionissa suurelle valiokunnalle tai ulkoasiainvaliokunnalle.

7.3 E-asian kasittely

Valtioneuvoston selvitys

E-asia tulee eduskunnassa vireille perustuslain 97 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla valtioneuvoston kirjallisella tai suullisella selvitykselld suurelle valiokun-
nalle. Suurella valiokunnalla on momentin perusteella oikeus pyynnostain

ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys muiden kuin
unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien asioiden valmiste-
lusta Euroopan unionissa.

E-asiana kisiteltavan selvityksen kohteena voi olla esimerkiksi jostakin asiasta
annettu vihred kirja tai komission tiedonanto. Selvitys voi koskea unionin saa-
doksen, sopimuksen tai muun toimen valmistelua tilanteessa, jossa ei viela
ole olemassa perustuslain 96 §:ssi tarkoitettua ehdotusta. Selvitys voi toisaalta
koskea my®0s sellaista asiaa, joka ei perustuslain 96 §:n sddnnosten perusteella
sindnsd kuulu eduskunnan toimivaltaan. Selvitys voi olla my0s yleisluonteinen
ja sisdltaa esimerkiksi katsauksen unionin johonkin toimintaan tai sen valmis-
teluun taikka tietoja Suomen suhtautumisesta unionin politiikkaan jollakin
alalla. E-asioiden kenttd on kaiken kaikkiaan laaja.

Asian ldhettdminen valiokuntiin
Suuri valiokunta ldhettaa valtioneuvostolta saamansa selvityksen asianomai-
selle erikoisvaliokunnalle yleensd mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta voi kuitenkin pyytdi E-asiasta my6s lausunnon muulta valio-
kunnalta (TJ 38 §:n 1 mom., SuVTJ 16 §:n 1 mom.) tai ldhettdd asian muuhun
valiokuntaan vain tiedoksi.

Erikoisvaliokuntakdsittely

E-asian tultua erikoisvaliokuntaan yleensi mahdollisia toimenpiteitd varten
suurelle valiokunnalle ilmoitetaan, jos erikoisvaliokunta ei ryhdy asiassa lain-
kaan toimenpiteisiin.

Erikoisvaliokunnan on tdmén vuoksi ensi vaiheessa harkittava, ryhtyyko se
asiassa toimenpiteisiin ja antaako asiasta lausunnon. Valiokunta voi esimer-
kiksi kuulla toimivaltaista ministeriota ja muita asiantuntijoita ja vasta kuu-
lemisen perusteella padttdd mahdollisen lausunnon antamisesta. Toisaalta
valiokunta voi ministeri6ta tai asiantuntijoita kuulemattakin paattas, etta se ei
ryhdy asiassa toimenpiteisiin eika anna siitd lausuntoa.
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E-asian tultua erikoisvaliokunnassa vireille suuren valiokunnan lausuntopyyn-
nolld on asianomaisen erikoisvaliokunnan annettava asiasta lausunto. Suuri
valiokunta voi kuitenkin asian kiireellisyyden niin vaatiessa ottaa E-asian kisi-
teltdavaksi, vaikka pyydetty erikoisvaliokunnan lausunto ei ole saapunut (SuvT]J
16 §:n 2 mom.). Tim&n vuoksi suurelle valiokunnalle on aina ilmoitettava eri-
koisvaliokunnan paatoksestd olla antamatta asiasta lausuntoa, mikali E-asia on
lahetetty erikoisvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Jos suuri valiokunta on ldhettényt E-asian erikoisvaliokunnalle vain tiedoksi, ei
erikoisvaliokunnan edellytetd ryhtyvéan asiassa toimenpiteisiin. Estettd ei kui-
tenkaan ole sille, ettd erikoisvaliokunta kuulee asiassa toimivaltaista ministe-
riota ja muitakin asiantuntijoita, eika sille, ettd erikoisvaliokunta antaa asiasta
lausunnon suurelle valiokunnalle.

E-asian kasittelyssi erikoisvaliokunnassa noudatetaan muutoin soveltuvin osin
U-asian valiokuntakésittelystd annettuja sddnnoksid, madrayksid ja ohjeita.

Kdsittely suuressa valiokunnassa

Suuressa valiokunnassa E-asian késittely perustuu valtioneuvoston antamaan
selvitykseen seki erikoisvaliokunnan lausuntoon asiasta, jos lausunto on
annettu (SuVTJ 16 §:n 2 mom.). Suuri valiokunta ei yleensa muodollisesti maa-
rittele eduskunnan kantaa E-asiassa, vaan toimittaa erikoisvaliokunnalta mah-
dollisesti saamansa lausunnon valtioneuvostolle tiedoksi. Suuri valiokunta voi
kuitenkin hyviksya asiassa eduskunnan kannan (SuVEK) tai lausunnon. Néin
ilmaistu eduskunnan kanta muodostaa tilloin ohjeellisen ldht6kohdan valtio-
neuvoston toiminnalle asiassa. Kannanmuodostus voi olla tarpeen esimer-
kiksi silloin, kun kasiteltdvana oleva asia ennakoi tulevaa U-asiana kasiteltdvad
lainsddadénto4 tai asia on poliittisesti tai periaatteellisesti tirked. Lisidksi on
mahdollista, ettd valiokunta arvioi, ettd E-asiana eduskunnalle toimitettu asia
sisdltonsid puolesta on U-asian luonteinen ja nidin ollen kuuluu eduskunnan
perustuslainmukaiseen toimivaltaan.

Jatkokasittely ja E-asian kdsittelyn padttyminen

E-asian jatkokisittelyyn ja asian kisittelyn padttymiseen sovelletaan soveltu-
vin osin U-asian jatkokdsittelysta ja kisittelyn paattymisestd annettuja sdin-
noksid, midrayksia ja ohjeita.

7.4 Toissijaisuusasiat

Tieto toissijaisuusmenettelyn kiynnistymisestd toimitetaan suuren valiokun-
nan sihteeriston toimesta eduskunnan asianomaisten valiokuntien tietoon
sidhkoisesti toissijaisuusasioiden listan muodossa. Tdmaén jalkeen suuri valio-
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kunta padttad asian ottamisesta kasiteltdviksi vain joko suuren valiokunnan
jdsenen tai asianomaisen erikoisvaliokunnan aloitteesta. Suuri valiokunta
asettaa midrdajan toissijaisuusmenettelya koskeville aloitteille. Esitys suurelle
valiokunnalle asian ottamisesta késiteltdvaksi on tehtiva viimeistdin kuuden
viikon kuluessa siitd, kun EU:n sdddosehdotus on merkitty saapuneeksi edus-
kuntaan, jollei suuri valiokunta erityisesta syystd paata toisin.

Toissijaisuusasian saapuminen ei yleensa aiheuta toimenpiteité erikoisvalio-
kunnissa. Asiasta ilmoitetaan valiokunnan kokouksessa. Asian asiakirjat ovat
saatavilla eduskunnan tietojarjestelmissa. Toissijaisuusasia otetaan valiokun-
nassa varsinaisesti kisiteltdvéksi vain, jos valiokunta niin pa&ttaa. Erikoisva-
liokunta voi esittdad suurelle valiokunnalle, ettd suuri valiokunta arvioi ehdo-
tuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta selvittden ja perustellen samalla
lyhyesti oman arvionsa ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.

Suuri valiokunta laatii asiasta mietinnon, jos valiokunta on paattinyt ryhtya
tutkimaan saddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen kannalta. Katsoessaan
ehdotuksen olevan ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa valiokunta
ehdottaa eduskunnalle, mihin toimenpiteisiin asian johdosta ryhdytdan. Jos
valiokunta ehdottaa eduskunnan tekevan EU:n toimielimille muistutuksen
toissijaisuusperiaatteen rikkomisesta, ehdotus tédta koskevaksi perustelluksi
lausunnoksi otetaan mietint6on. Perusteltu lausunto on toimitettava EU:n toi-
mielimille kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun eduskunta sai tiedon toissijai-
suusmenettelyn alkamisesta.

7.5 Eurooppa-neuvoston aloitteet

Eurooppa-neuvoston ehdotus lihetetddn lahetekeskustelun jilkeen suureen
valiokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan mietinndn laatimista varten seki tar-
vittaessa muihin asiasta lausunnon antaviin valiokuntiin. Aloitteesta annettava
mietinto sisaltda padtosehdotuksen, jonka mukaan eduskunta joko hyviksyy
Eurooppa-neuvoston ehdotuksen perussopimuksen muuttamisesta tai vastus-
taa sita.

7.6 Valtioneuvoston jasenten kuuleminen

Suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla sdédnndllisesti
valtioneuvoston jisenid Euroopan unionin neuvostossa kasiteltavistd asioista
ennen neuvoston kokousta ja sen jalkeen.

Lisdksi suuri valiokunta kuulee perustuslain 97 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla padministerid Eurooppa-neuvoston kokouksista ja niihin rinnastuvista
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pdamieskokouksista sekd Euroopan unionin perussopimusten muutosten val-
mistelusta (SuVT]J 16 §:n 3 mom.).

Ulkoasiainvaliokunta saa ennen yleisten asiain (YAN) ja ulkosuhdeneuvoston
(UAN) kokouksia valtioneuvostolta selvityksen neuvostossa kisiteltavista yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvista asioista.

Lisdksi ulkoasiainvaliokunta kuulee pddministerid Eurooppa-neuvoston
kokouksissa kisiteltdvista yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuulu-
vista asioista.

7.7 UTP-asian kasittely

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selvitys
Ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain 97 §:n 1 momentin perusteella
oikeus pyynnoéstddn ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista.

Selvitys voi koskea paitsi Euroopan unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkaa myds Suomen suhteita ulkovaltoihin. UTP-asiana voi siten tulla ulko-
asiainvaliokunnan kisiteltdviaksi muitakin kuin Euroopan unionin asioita.

Lausunto toiselta valiokunnalta

Ulkoasiainvaliokunta voi pyytad UTP-asiasta toiselta valiokunnalta lausunnon
(TT 38 §:n 1 mom.).

Asian kisittelyssa lausuntovaliokunnassa noudatetaan soveltuvin osin E-asian
valiokuntakasittelystd annettuja sddnnoksid, maariyksii ja ohjeita.

7.8 Erikoisvaliokunnan pyytama selvitys

Valiokunnalla on perustuslain 47 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtio-
neuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta
asiasta. Valiokunta voi selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneu-
vostolle tai ministeriolle. Tama sddntely mahdollistaa muun ohella valiokun-
nan ja ministerion sddnnénmukaisen yhteydenpidon unioniasioissa.

Selvitysasiaa erikoisvaliokunnassa kasiteltdaessa on huomattava, ettd vain suu-
rella valiokunnalla ja ulkoasiainvaliokunnalla on perustuslain mukaan toimi-
valta madritelld eduskunnan kanta Euroopan unionin asioihin. Taimén vuoksi
erikoisvaliokuntien on pidattaydyttava antamasta selvitysten johdosta lausun-
toja eduskunnassa vireilld olevien U-, E- ja UTP-asioiden yhteydessi esille tule-
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vista seikoista suoraan valtioneuvostolle tai ministeridlle. Selvitysmenettely
on toisaalta varsin sovelias keino esimerkiksi unionin jonkin voimassa olevan
sddntelyn tdytantoonpanon seuraamiseksi. Esimerkiksi maa- ja metsétalous-
valiokunta késittelee selvitysmenettelyssd Euroopan komission toimivaltaan
kuuluvia asioita.

Valiokunnan valtioneuvostolta tai ministeri6ltd perustuslain 47 §:n perusteella
saamat selvitysasiat késitellddn valiokunnan omina eli O-asioina. Jos valio-
kunta kuitenkin antaa selvityksen johdosta lausunnon valtioneuvostolle tai
ministeridlle, lausunto ldhetetdan tiedoksi suurelle valiokunnalle.

Selvitysasian kasittelyssi erikoisvaliokunnassa noudatetaan O-asioista annet-
tujen sddnnosten, midraysten ja ohjeiden (ks. jaksot 4.2.11 ja 6.7 seké 9.3)
lisdksi soveltuvin osin lausuntoasian valiokuntakasittelystd annettuja saannok-
sid, méarayksid ja ohjeita.
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8 Mietinnon
laatimisen perusteet

8.1 Yleista mietinnon ja lausunnon laatimisesta

Valiokunnan sihteeri laatii asiassa saadun selvityksen ja valiokunnassa kaydyn
valmistavan keskustelun perusteella mietint6- tai lausuntoluonnoksen (TJ 39
§:n 1 mom.). Sihteeri laatii ja viimeistelee my6s asian valiokuntakasittelyssa
lopulta hyviksytyksi tulleen mietinnon tai lausunnon.

Mietinnoét ja lausunnot on laadittava lyhyesti, ja valiokunnan ehdotukset on
tehtdvd ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom. - Valiokunnan péétésehdotus).
Mietinnossa pidatosehdotus laaditaan siten, ettd se sellaisenaan toimii paa-
toksenteon pohjana tiysistunnossa. Mietinnon ja lausunnon tekstin tulee olla
sanonnaltaan tdsmallistd ja selkedi. Hallituksen esityksen tai asianomaisen
muun vireilletuloasiakirjan perustelujen tarpeetonta toistamista on valtettiva.

Mietint64 tai lausuntoa laadittaessa on noudatettava perustuslain 31 §:44n
perustuvia vaatimuksia asioiden parlamentaarisesta esittdmistavasta seka
kieltoa olla loukkaamatta toisia henkilGita.

Mietint6a laadittaessa valiokunnan ja sen sihteerin on pidettava riittavasti
yhteyttd asian valtioneuvostossa esitelleeseen tai asiassa muuten toimivaltai-
seen ministerioon (ks. jakso 6.2).

Mietinnoét ja lausunnot laaditaan vahvistettuja malleja noudattaen ulkoasul-
taan yhteniisiksi. Asiakirjat kirjoitetaan hyvilla virkakielell4 ja kiinnittden
huomiota seuraaviin seikkoihin:

« Tekstin tulee olla selkedd ja ymmarrettdavaid. Ulkopuolisen lukijan tulee
voida ymmartas, mistd asiassa on kysymys ja mihin kokonaisuuteen
valiokunnan ndakemykset ja kannanotot liittyvit. Mietinnon
perusteluista tulee ilmet4, onko siind kysymys esimerkiksi esityksen
perustelujen tdydentdmisestd, pykélin lakiteknisesti korjaamisesta vai
periaatteellisemman muutosehdotuksen tekemisesta. Usein toimiva tapa
mietinnon tai lausunnon laatimiselle on selostaa ensin kulloisenkin asian
lahtdtiedot, sitten havaitut epdkohdat ja lopuksi ratkaisu asiaan.

+ Aikamuotona (tempuksena) kiytetddn yleensd preesensid ja perfektia.

« Tapaluokkana (moduksena) kéytetddn indikatiivia ja vain harvoin
konditionaalia.
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« Asiatekstiin sopivalle lyhenteiden kaytolle ei ole estett.

« Eri kirjasinlajien kéytt64 tekstin tehosteena on véltettiva. Kursiivia voi
kuitenkin kayttad maltillisesti tekstin jasentelyn helpottamiseksi samoin
kuin sisennettyd kappaletta.

+ Otsikoita ei numeroida, ellei kysymyksessi ole lakiehdotuksen tai
pykialdnumeron perusteella madraytyva otsikko.

Eduskunta- ja valiokuntatyOstd annettujen sddnnosten, méidrdysten ja ohjeiden
lisdksi noudatetaan soveltuvin osin valtioneuvoston piirissa annettuja ohjeita
ja oppaita. Tdllaisia ovat esimerkiksi:

+ Hallituksen esitysten laatimisohjeet, HELO

+ Lainkirjoittajan opas

+ Lainlaatijan EU-opas

+ Opas kokeilulakien valmistelun tueksi

 Valtiosopimusopas

« Sidddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet

+ Kuuleminen lainvalmistelussa

« Ahvenanmaan asemasta sdddosvalmistelussa ja EU-asioissa.

8.2 Mietinnon rakenne

Yleistd

Mietint6 laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-otsikointiin perustuvaa rakennetta
noudattaen padsddnnon mukaan siitd riippumatta, misté asiasta tai asiatyy-
pistd mietintd annetaan. Perusrakenteesta voidaan kuitenkin tarvittaessa poi-
keta laadittaessa mietint6a talousarvioesityksestd, ministerivastuuasiasta tai
toissijaisuusasiasta taikka laajaa mietint64d selonteosta.

Johdanto

Johdantojaksossa esitetddn teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kisittelysta.
Téallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta, asioiden yhdistdmisestd, saaduista
lausunnoista ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossa esitetdédn tarvittaessa myds viitetiedot. Tillaisia ovat esimer-
kiksi tiedot asiaan liittyvistd valiokunnan aiemmista lausunnoista tai mietin-
noisté taikka valiokunnan asian selvittdmiseksi tekemisti vierailuista tai jon-
kin toisen valiokunnan kanssa pidetyista yhteisistd kokouksista.

Valmisteltavana oleva asia

Valmisteltavana oleva asia -jaksossa tehddan hallituksen esityksen tai asian-
omaisen muun vireilletuloasiakirjan pohjalta selkoa valmisteltavana olevan
asian pddasiallisesta siséllostd. Kuvaus on syytd kopioida vireilletuloasiakir-
jasta sellaisenaan tai tarvittavilta osin.
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Jaksoa ei ole tarpeen ottaa kertomuksesta, selonteosta eiki tiedonannosta
laadittavaan mietint6on.

Hallituksen esityksesta ja sen kisittelyyn yhdistetyistd eduskunta-aloitteista
laadittavassa mietinnossé jakso otsikoidaan seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Lakialoitteet

Toimenpidealoitteet

tai riippuen yhdistetyistd asioista ja niiden maarasta:

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Lakialoite/-aloitteet

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIMENPIDEALOITE/-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Toimenpidealoite/-aloitteet

Valiokunnan perustelut
Valiokunnan perustelut -jakso sisdltda valiokunnan perustelut paatos-
ehdotuksiin.

Mietint6- tai lausuntoluonnoksessa, jossa ehdotetaan yksityiskohtaisesti muu-
toksia késittelyssd olevan asian sdfdoksiin, on yleensd kaksi perusteluosaa.
Osien otsikot ovat tdlloin Valiokunnan yleisperustelut ja Valiokunnan yksityis-
kohtaiset perustelut.

Yleisperustelujen alkupuolella on aiheellista selvittad asian kasittelyn kannalta
olennaisia tai periaatteellisesti tirkeitd valiokunnan huomioita ja ehdotuk-

sia, kuten sitd, puoltaako valiokunta kasiteltdvana olevan esityksen tai muun
ehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana tai muutettuna vai ehdottaako
valiokunta esityksen tai vastaavan hylkdamista. Seikkaperdisemmat perustelut
yksityiskohtia koskevista valiokunnan huomautuksista ja muutosehdotuksista
esitetdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kun mietint6luonnoksessa ei esitetd muutoksia kisittelyssé olevaan asiaan,
tulee tdma esittda perustelujen alkupuolella. T4ll6in mietint6luonnoksessa on
vain yksi perusteluosa, jonka otsikko on Valiokunnan perustelut. Samaa mallia
voi kdyttdd myds, jos on kyse esimerkiksi lakiteknisistd muutoksista, joiden
erillinen perusteleminen ei ole tarpeen.
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Samoin perusteluosa on mietint6luonnoksessa vain kerran, kun késiteltava
asia on muu kuin hallituksen esitys tai lakialoite.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kunkin sdadosehdotuksen yksityiskohtaiset
perustelut esitetddn erikseen hallituksen esityksesta tai muusta vireilletulo-
asiakirjasta ilmenevassd numerojirjestyksessi. Alaotsikkoina kiytetddn tai
voidaan kayttda vireilletuloasiakirjassa olevia sdadosehdotusten numeroita ja
sdddoksille vireilletuloasiakirjassa ehdotettuja nimia.

Valiokunnan mietinnon perustelut tulevat suoraan eduskunnan tyo6jarjestyk-
sen 64 §:n perusteella tdysistunnossa hyvaksytyiksi, jollei eduskunta toisin
paata. Taysistunnossa voidaan lakiehdotuksen toiseen kisittelyyn sisaltyvin
yleiskeskustelun kuluessa tehda ehdotus mietinndn perustelujen jonkin koh-
dan muuttamisesta tai hyviaksymatta jattdmisesta taikka uusien perustelujen
lisddmisestd (PNE 1/1999 vp, s. 38/II). Téllainen ehdotus voidaan vastaavasti
tehdi ainoan tai yhden kisittelyn asiassa kaytiavian keskustelun kuluessa.

Jos lakiehdotusta ei yksityiskohtaisessa kasittelyssa hyvaksytd mietinnon
mukaisena, se ldhetetddn eduskunnan paitoksen mukaisena suureen valio-
kuntaan (T] 53 §:n 3 mom.). T4ll6in suuri valiokunta voi tarvittaessa ehdottaa
lakiehdotuksen perusteluja muutettaviksi vastaamaan eduskunnan paatosta.

Perusteluista paitetiddn lakiehdotuksen toisessa kasittelyssa. Jollei peruste-
lujen sisdllosta tehda toisessa kasittelyssd ehdotusta, ilmenevit eduskunnan
muuttaman lakiehdotuksen perustelut tdysistunnon poytékirjoista (PNE 1/1999
vp, s. 38/1II).

Valiokunnan perustelut - aloitteet, kiireellisyys ja pddtosehdotukset
Valiokunnan huomioista asian késittelyyn mahdollisesti yhdistettyihin edus-
kunta-aloitteisiin tehddan selkoa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Naméa on
syytd yksiloida véliotsikolla.

Jos lakiehdotus on kisiteltdva perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslain-
siddtamisjarjestyksessé, voi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen julistamista
kiireelliseksi. Asian kasittelyn kiireellisyyttd voi perustella Valiokunnan perus-
telut -jaksossa. Ehdotus kiireelliseksi julistamisesta on kuitenkin aina muotoil-
tava ponneksi valiokunnan paiatésehdotukseen. Till6in kdytetdédn viliotsikkoa
Sddatamisjarjestys.

Valiokunnan pddatosehdotus

Valiokunnan pdatésehdotus tehdaédn ponnen muodossa (TJ 42 §:n 1 mom.).
Ponsiosassa voidaan viitata sddadosteksteja koskeviin valiokunnan muutoseh-
dotuksiin tai kokonaan uusiin sddd6sehdotuksiin taikka valiokunnan lausuma-
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ehdotuksiin, jotka esitetddn mietinndssa ponsiosan jalkeen tulevien asian-
omaisten apuotsikoiden alla. Ponsiosassa mainitaan aina vireilletuloasiakirja.
Paatosehdotuksen muoto noudattaa taysistunnon sanamuotoa.

Esim. tilanne, jossa hallituksen esitykseen siséltyy vain yksi lakiehdotus ja se
ehdotetaan hyvaksyttiviksi sellaisenaan:

“Lakivaliokunnan piitésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE */
vvvv vp sisaltyvan lakiehdotuksen. ”

Paatosehdotusesimerkit ovat kootusti luvussa Ponsimuotoiluja.

Valiokunnan lausumaehdotukset

Valiokunta voi - muusta asiasta kuin kertomuksesta tai selonteosta laaditta-
vassa - mietinnossa ehdottaa eduskunnan hyviksyttaviksi lausuman, joka
siséltdd valtioneuvostolle tai hallitukselle osoitetun kehotuksen ryhtyi toimen-
piteisiin valtioneuvoston tai hallituksen toimivaltaan kuuluvassa jossakin
asiassa. Lausuma kirjoitetaan yleensd muotoon: "Eduskunta edellyttda, ettd ...”.

Valiokunnan ehdotus eduskunnan lausumaksi perustellaan mietinnén perus-
telujaksossa ja esitetddn padtosehdotuksessa ponnen muodossa hyviksytta-
viksi. Perusteluissa on syytd viitata lausumaehdotukseen (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1). Valtiovarainvaliokunnan mietinnossa valtion talousarvioesi-
tyksestd lausumaehdotukset esitetddn kuitenkin perustelujen asianomaisissa
kohdissa, ja ne ehdotetaan ponnessa viittauksen avulla hyviksyttéviksi.

Lausumaehdotus ei saa olla ristiriidassa mietinnén muiden padtosehdotusten
kanssa eiki siten esimerkiksi vastoin hyvaksyttaviksi ehdotetun lain sidin-
noksid. On huomattava, ettéd lakiehdotuksen kisittelyn yhteydessad eduskunta
paattdd mahdollisista lausumista toisessa késittelyssi lakiehdotuksen siséallon
tultua péitetyksi ensimmaisessa.

Jos valiokunta aikoo ehdottaa eduskunnan hyvaksyttaviksi lausuman, jonka
mukaan valtioneuvoston on annettava méérédajassa jostakin asiasta eduskun-
nalle selonteko, on lausumaehdotus saatettava ennen mietinnon hyvaksymista
puhemiesneuvoston tietoon (selonteosta, ks. jakso 4.2.4).

Eduskunnan hyviaksyma lausuma saatetaan valtioneuvoston tietoon sisillyt-
tdmalla se eduskunnan vastaukseen tai kirjelméin. Hallituksen vuosikerto-
muksessa tehddin aikanaan selkoa niistd toimenpiteistd, joihin asianomai-
sissa ministeri6issa on ryhdytty eduskunnan lausumien johdosta, tai myos
syyt sithen ilmoittaen ehdotetaan, ettd jokin lausuma ei anna enéi aihetta
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toimenpiteisiin valtioneuvoston tai hallituksen taholta. Erikoisvaliokuntien
tehtdviana on kertomusta kasitellessadn arvioida toimialansa osalta, voidaanko
kertomuksessa esitetty kanta hyvaksyad. Taiman eduskunnan lausumiin kohdis-
tuvan seurantatehtdvin hoitaminen on kullekin erikoisvaliokunnalle kuuluva
vahimmaisvaatimus niiden kisitellessi hallituksen kertomusta (hallituksen
vuosikertomuksesta ja sen eduskuntakasittelysta tarkemmin, ks. jaksot 4.2.6
ja 6.5). Hallituksen vuosikertomus ldhetetdan valmistelevasti kasiteltidviksi
tarkastusvaliokuntaan, jolle muut valiokunnat antavat eduskunnan paitoksen
nojalla lausunnon.

Lausumaehdotuksia ei oteta mietint6on toimenpidealoitteen pohjalta eika
sisdllytetd kertomuksista tai selonteoista laadittaviin mietint6ihin.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Kertomuksen tai selonteon johdosta laadittavassa mietinndssi valiokunta
ehdottaa eduskunnan hyviaksyttaviaksi kannanoton, joka voi siséltda valtioneu-
vostolle tai muulle kertomuksen antajalle suunnattuja erilaisia toimenpide-
kehotuksia. Ne voidaan numeroida ja ilmaista edellyttad-verbia kayttamalla.
Otsikko on aina yksikossa.

Lausumarekisteri

Eduskunnan hyviksymat ja toimenpiteitad vaativat lausumat ja kannanotot
lisdtadn keskuskansliassa eduskunnan vastauksen/kirjelmén laadinnan yhtey-
dessa kaikille avoimeen lausumarekisteriin (avoindata.eduskunta.fi). Rekis-
teristd voi hakea lausumia ja kannanottoja mm. valiokunnittain seké asian
nimekkeelld ja tunnuksella. Lisdksi rekisterissa on tieto siitd, onko lausuma tai
kannanotto toteutettu vai vield voimassa (kesken).

Lausumaa koskevan tilatiedon rekisterissd muuttaa se valiokunta, jonka mie-
tinnon pohjalta lausuma on hyvéksytty. Rekisteri tulee paivittd4 sen jilkeen,
kun tdysistunto on hyviksynyt tarkastusvaliokunnan mietinnon hallituksen
vuosikertomuksesta.

Sdddosmuutosten merkitseminen/esittdiminen

Jos valiokunta muuttaa esitykseen siséltyvaa saddososaa, on sdddososa koko-
naisena mietintoluonnoksessa. Valiokunnan muutoksia esitetdan saddososassa
erillisilla elementeilld, jotka ovat

« muutosteksti - keltainen korostusvari

« poistoteksti - yliviivattu teksti.

Samaa merkitsemistapaa kdytetdan 1dpi siddoksen eli jos muutos kohdistuu

johtolauseeseen, lain nimikkeeseen, pykildin, pykéldn otsikkoon tms., on
muutoksen tai poiston esittdmistapa aina sama.
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Muutokset johtolauseeseen. Jos valiokunnan ehdottamat sadddstekstin muutok-
set vaikuttavat sdddoksen johtolauseen siséltoon, on johtolause tarkistettava
vastaamaan valiokunnan muutosehdotuksia, esitetddnpd ne ponnessa tai pon-
nen jilkeen (johtolauseen laatimisesta, ks. Lainkirjoittajan opas).

Sdaadosmuutokset. Valiokunnan muutosehdotukset esitetdan paatosehdotusten
jalkeen saddososassa. Saddososassa on aina pohjana hallituksen esityksen saa-
dososa. Saadostekstid muutettaessa vertailukohteena on vireilletuloasiakirjan
sdddosteksti. Jos valiokunta lisdd sdddokseen pykilan voimassa olevasta laista,
vertailukohteena on voimassa oleva laki.

Osallistujatiedot

Osallistujatietoina mietinto6n merkitddn paiviyksen lisdksi tiedot asian rat-
kaisevaan kisittelyyn osallistuneista valiokunnan jasenisté ja varajisenistd (T]
42 §:n 2 mom.) samoin kuin tieto tilapdisestd puheenjohtajasta, jos mietinto
on kokonaan tai osittain hyviksytty hdnen toimiessaan puheenjohtajana (ks.
jakso 2.4), sekd tieto mietinnon valmistelleesta sihteerista.

Mietinnon pdivaykseksi merkitddn se piivi, jona asia on tullut valiokunnassa
loppuun kisitellyksi, vaikka mietinto tulisi esimerkiksi vastalauseiden jéttami-
sen takia julkistetuksi tatd myohempénd ajankohtana. Pdiviyksen muoto on
“Helsingissd 1.1.2016”.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn osallistuneet valiokunnan jasenet ja varajise-
net merkitdan luettelona mietinnon allekirjoitustietojen loppuun. Ratkaise-
vaan késittelyyn osallistuneiden lukumé&ari ei pddsdannon mukaan saa ylittaa
valiokunnan varsinaisten jdsenten maaraa. Jos valiokunnan jésen tai varaja-
sen on kuitenkin osallistunut vain joidenkin paatosten tekemiseen ratkaise-
vassa kisittelyssd, merkitdan hinen osallistuneen tédhén késittelyyn “osittain”.
Talloin ratkaisevaan kasittelyyn osallistuneiden lukumaéri voi ylittda edella
mainitun enimmaismadaran.

Jos valiokunta on paattanyt pitdd yksityiskohtaista késittelya asian ratkaise-
vana kisittelynd, merkitdéan kisittelyyn osallistuneiksi yksityiskohtaisessa
kisittelyssd padtosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan jasenet ja
varajisenet.

Jos valiokunta on ottanut asian erilliseen ratkaisevaan késittelyyn, merkitdian
siind toimitetussa yleiskeskustelussa ja yksityiskohtaisessa kasittelyssd paa-
tosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluneet valiokunnan jésenet ja varajisenet
ratkaisevaan késittelyyn osallistuneiksi. Mietint66n merkitdén tarvittaessa
myos, ketkd jasenistd ja varajdsenistd ovat osallistuneet erilliseen ratkaisevaan
kisittelyyn vain osittain.
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Mietint66n merkitidn tieto valiokunnan tai sen jaoston mietint6a valmistel-
leesta sihteeristd tai - jos heitd on ollut useampia - valmistelleista sihteereisti.
Valtiovarainvaliokunnassa jaoston laatimassa mietinndssa mainitaan jaosto-
kisittelyn sihteeri.

Vastalause
Vastalauseet otetaan mietint6on allekirjoitustietojen jialkeen, ja jakso eriyte-

tdin mietinndssd omalta sivulta alkavaksi (vastalauseen laatimisesta, ks. jakso
10).

Lausunnot

Valiokunnan muilta valiokunnilta asiassa saamat lausunnot liitetdin tiysistun-
nossa jaettavaan mietintdon.

Liitteet
Mahdolliset liitteet otetaan mietinn6n loppuun.

8.3 Ponsimuotoiluja

Yleistd

Valiokunnan ehdotukset on tehtiva ponnen muodossa (T] 42 §:n 1 mom.). Pon-
nessa on kysymys ehdotuksesta eduskunnan paatdkseksi. Ponnen muotoiluun
on siksi kiinnitettdva erityistd huomiota ja etenkin tilanteissa, joissa paatos-
ehdotus poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi kisiteltdvani olevan asian tai
asiatyypin erikoisen luonteen vuoksi.

Mietinnon tekstissa ponsi sisennetédén ja kursivoidaan. Jos mietinto sisaltad
useampia padtosehdotuksia, kirjoitetaan kukin ponsi omaksi kappaleekseen
alla selostettavassa esittdmisjarjestyksessi (ks. myos jakso 10.2).

Lakiehdotusta koskevat pddtosehdotukset

Lainsdadéntoasiasta laadittavan mietinnon ponnessa valiokunta ehdottaa
lakiehdotuksen hyviaksymistd muuttamattomana tai lakiehdotuksen hylkaa-
mistd taikka lakiehdotuksen hyvaksymistd muutettuna.

Useampia lakiehdotuksia koskevat erilaiset paatosehdotukset esitetddn mietin-
nossd seuraavassa jarjestyksessa:

ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestd muuttamattomana,

ponsi lakiehdotuksen hyvaksymisestd muutettuna,

ponsi uuden lakiehdotuksen hyvaksymisesta,

ponsi lakiehdotuksen hylkdamisesta ja

ponsi ehdotuksen julistamisesta kiireelliseksi (PL 73 §:n 2 mom.).

oW
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Ponsien esittdmisjarjestyksestd voidaan poiketa eduskunnan paitoksenteon
johdonmukaisuuteen liittyvéstd perustellusta syysti. Tdllainen syy voi olla
kisilla esimerkiksi silloin, jos jokin kasiteltavani olevista useista lakiehdo-
tuksista on asiasisdltonsi takia ensisijainen muihin lakiehdotuksiin ndhden
siten, ettd eduskunnan paitoksenteko muista lakiehdotuksista on ratkaisevasti
sidoksissa ensisijaisesta lakiehdotuksesta tehtavadn paatokseen. Kiireellisyys-
ponsi sijoitetaan kuitenkin aina viimeiseksi.

Mietinnon padtosehdotusmallit:
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE */20** vp

sisaltyvan/sisaltyvat *. ja *. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE */20** vp
sisaltyvan/sisaltyvat *. ja *. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyvdksyy uuden *. lakiehdotuksen.
(Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyvdksyy *. lakiehdotuksen lakialoitteen LA */20** vp pohjalta.
(Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen sisdltyvan/sisaltyvdt *. ja *.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisaltyvan lakiehdotuksen.
Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisaltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA */20** vp ja LA */20** vp sisdltyvat
lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA */20** vp ja TPA */20** vp.
Eduskunta hyvdksyy yhden lausuman /* lausumaa.

(Valiokunnan lausumaehdotukset)

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvan/sisaltyvdt
*. ja *. lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla.
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Alkuperdiseen (HE x/20** vp) ja tédydentdvddn (HE y/20** vp)
hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia koskevia ponsia
Hallituksen esitysta tdydentéva esitys on sisallollisesti liitdnnéinen asiasta alun
perin annettuun hallituksen esitykseen (ks. jakso 4.2.1). Taydent&vissa halli-
tuksen esityksessa kaytetddn lakiehdotuksista samaa numeroa kuin tdydennet-
tavassa esityksessa. Uudelle lakiehdotukselle annetaan tdydentéavissa esityk-
sessa uusi jarjestysnumero.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE */20** vp
ja HE */20** vp sisaltyvdn lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esityksiin HE */20** vp
ja HE */20** vp sisdltyvat 1.-3. lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esityksiin HE */20** vp ja HE
*/20%* vp sisdltyvdt 1.-3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esityksiin HE */20** vp ja HE */20** vp
sisaltyvan 4. lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE x/20**
vp sisaltyvdt 1.-3. lakiehdotuksen ja hallituksen esitykseen HE y/20** vp
sisaltyvat 4.-5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE x/20** vp
ja hallituksen esitykseen HE y/20** vp sisaltyvan 2. lakiehdotuksen.

(Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE x/20** vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.
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Kansalaisaloitteita koskevat pddtosehdotukset

Kansalaisaloite sisaltdd lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun
ryhtymisestd jossakin asiassa. Kummassakin tapauksessa kansalaisaloitteen
sisdltima ehdotus tulee esittdd ponnessa joko hyvaksyttaviksi tai hylattavaksi.
Valiokunta voi lisaksi ehdottaa hyviksyttavaksi lausuman tai lausumia, mutta
itse paitostd kansalaisaloitteen hyviaksymisestd tai hylkddmisesti ei laadita
lausuman muotoon.

*valiokunnan paatésehdotus
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana kansalaisaloitteeseen KAA */20**
vp siséltyvan lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna kansalaisaloitteeseen KAA */20** vp
sisaltyvan lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkida kansalaisaloitteeseen KAA */20** vp sisiltyvan
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kansalaisaloitteeseen KAA */20** vp sisdltyvian
ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Eduskunta hylkida kansalaisaloitteeseen KAA */20** vp sisiltyvan
ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Eduskunta hyvdksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus) / *
lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Eduskunta-aloitteita koskevat pddtosehdotukset

Aloiteponnet otetaan valiokunnan paatdsehdotukseen yleensa hallituksen
esitykseen sisiltyvia lakiehdotuksia koskevien ponsien jalkeen, mutta ennen
mahdollista kiireellisyyspontta. Jos valiokunta kuitenkin ehdottaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd lakialoitteen pohjalta, sijoitetaan ponsi asianomaisen
aloitteen hyviksymisestd ennen muita ponsia.

Lakialoite ehdotetaan ponnessa hylattavaksi, jos valiokunta ehdottaa samaa
asiaa koskevan lakiehdotuksen hyvaksymistd hallituksen esityksen pohjalta.

Saddos voidaan ehdottaa hyvaksyttavaksi myos esimerkiksi hallituksen esityk-
sen ja lakialoitteen pohjalta, jolloin esitysta tai aloitetta ei kumpaakaan ehdo-

teta hylattavaksi.

Toimenpidealoitetta koskevassa ponnessa ehdotetaan aloitteen hylkdamistd
taikka etti eduskunta kehottaisi valtioneuvostoa ryhtymaan aloitteen pohjalta
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toimenpiteisiin. Toimenpidealoitteen pohjalta tehtdvad ehdotusta ei laadita
muodoltaan lausumaehdotukseksi.

Ponnet lakialoitteista ja toimenpidealoitteista kirjoitetaan omiksi kappaleik-
seen. Lakialoiteponnet ovat ennen ponsia toimenpidealoitteista. Useita laki- tai
toimenpidealoitteita koskevat samansisiltoiset padtosehdotukset voi yhdistad
samaan ponteen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE */20** vp
sisaltyvan lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisaltyvan lakiehdotuksen.
[tai]

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA */20** vp ja LA */20** vp sisaltyvdt

lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.
[tai]
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA */20** vp ja TPA */20** vp.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana lakialoitteeseen LA */20** vp
sisaltyvan lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvan
lakiehdotuksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muutettuna lakialoitteeseen LA */20** vp sisdltyvdan
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA */20** vp sisaltyvan lakiehdotuksen.
Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA */20** vp.

*valiokunnan paatésehdotus:

Eduskunta kehottaa valtioneuvostoa toimimaan *** [toimenpidealoitteessa
TPA */20** vp tarkoitetulla tavalla.]
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Lakiehdotuksen hyviksyminen hallituksen

esityksen ja lakialoitteen pohjalta

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esitykseen HE */20** vp ja
lakialoitteeseen LA */20** vp pohjautuvan/pohjautuvat *. lakiehdotukset.
(Valiokunnan muutosehdotukset)

Kiireellisyysponsi

Valiokunta voi ehdottaa perustuslainsddtimisjarjestyksessa késiteltavan
lakiehdotuksen julistamista perustuslain 73 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla kiireelliseksi (ks. jakso 4.2.1). Kiireellisyysponsi otetaan mietint66n
lakiehdotusten hyviksymisti ja hylkddmistd koskevien ehdotusten jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE */20** vp
sisaltyvat 1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdaltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta kdsittelee hallituksen esitykseen HE */20** vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen perustuslain 73 §:n 2 momentissa saddetylld tavalla.

Valtiosopimusten ja niiden irtisanomisen

hyvéksymistd tarkoittavia ponsia

Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen hyvaksymista tai irti-
sanomista samoin kuin velvoitetta koskevan varauman ja vastaavan hyviksy-
mistd tai peruuttamista tarkoittava ponsi pohjautuu asianomaisen hallituksen
esityksen perustelujakson lopusta ilmeneviin hallituksen ehdotukseen edus-
kunnan paitokseksi. Ponnessa ei ole piddsaintoisesti tarpeen mainita esityk-
sessi tarkoitetun sopimuksen tai velvoitteen nimikettd. Ehdotus ponsiesityk-
seen yleensi sisdltyvidn voimaansaattamislakiehdotuksen hyvaksymisesta
sijoitetaan velvoitetta koskevan pditosehdotuksen jalkeen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun

yleissopimuksen.

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE */20** vp
sisaltyvan lakiehdotuksen.
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*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
kumppanuussopimuksen siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitettuun
yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
sopimuksen irtisanomisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
sopimuksen voimassaolon lakkauttamisen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen ja tehtaviksi hallituksen esityksessd tarkoitetut varaumat
sopimuksen 12 ja 17 artiklaan.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
peruskirjan ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetun ilmoituksen.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessd HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen ja annettavaksi hallituksen esityksessd tarkoitetut ilmoitukset.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
yleissopimuksen sellaisena kuin se on oikaistuna esityksessd tarkoitetulla
oikaisupoytdkirjalla ja annettavaksi muut hallituksen esityksessd tarkoitetut
ilmoitukset ja julistukset paitsi ei yleissopimuksen 32 artiklan 4 kohdan
mukaista julistusta.

*valiokunnan paatésehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esityksessa HE */20** vp tarkoitetun
varaumanyselityksen/julistuksen/ilmoituksen peruuttamisen.
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Kertomus- ja selontekoponnet

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa mietinnossa ehdotetaan hyvik-
syttaviksi vain eduskunnan kannanotto selonteon tai kertomuksen johdosta.
Mietinnossa ei tehdi erillisen apuotsikon alla ehdotuksia eduskunnan lausu-
miksi (ks. jakso 8.2), eikd mietint60n oteta mainintoja niiden tiedoksi saatta-
misesta. Yleensd mietinnossd ehdotetaan hyviksyttaviksi kannanotto, jonka
mukaan eduskunnalla ei ole kertomuksen tai selonteon johdosta huomautetta-
vaa. Jos valiokunta kuitenkin pitia asiasisiltoisia huomioita tai huomautuksia
aiheellisina, otetaan kannanottoon ehdotukset niista. Tallaisissa huomioissa
tai huomautuksissa voi kayttid verbii “edellyttaa”.

Kannanotto kirjataan rakenteeseen Valiokunnan kannanottoehdotus. Otsikko
on aina yksikdssé, vaikka kannanotto siséltdisi useita eri kohtia.

Hallituksen vuosikertomuksesta annettavassa mietinnossa tarkastusvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvaksyttaviksi kannanoton, jossa edellytetdan hallituk-
sen ottavan asianmukaisesti huomioon seki asianomaiseen mietintoon ettd
sen liittein4 oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan
aikaisempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

*valiokunnan paatésehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp /
kertomuksen K */20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon johdosta.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuksen K
*/20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon johdosta,
mutta eduskunta edellyttdd valtioneuvoston ryhtyvdan niihin tai ndihin
toimenpiteisiin.

*valiokunnan paatosehdotus:
Eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS */20** vp / kertomuksen K
*/20** vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

1.
2.
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Toissijaisuusasiaa koskevat ponnet

Toissijaisuusasiassa laadittavan mietinnon ponnessa suuri valiokunta ehdot-
taa, ettd eduskunta hyviksyy EU:n perussopimuksiin liitetyssa, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytékirjassa N:o 2 tarkoite-
tun perustellun lausunnon. Mietinnossdén suuri valiokunta voi my6s ehdottaa,
ettei perusteltua lausuntoa hyviksyti, koska valiokunta on asiaa tutkittuaan
paatynyt siihen, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen vastainen.

Suuren valiokunnan péditosehdotus:
Suuri valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy seuraavan EU:n
perussopimuksiin liitetyssa, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamista koskevassa poytékirjassa N:o 2 tarkoitetun perustellun
lausunnon:
Eduskunta katsoo suuren valiokunnan mietinnossd SuUVM */20**
Vp esitetyin perustein, ettd *ehdotus* COM(20**)* on esitetyssd
muodossaan toissijjaisuusperiaatteen vastainer.

Suuren valiokunnan péditosehdotus:
Eduskunta katsoo suuren valiokunnan mietinnossa SuvVM */20**
Vvp esitetyin perustein, ettd *ehdotus® COM(20**)* ei ole esitetyssd
muodossaan ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa.
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9 Lausunnon
laatimisen perusteet

9.1 Lausunnon rakenne

Yleista

Lausunto toiselle erikoisvaliokunnalle laaditaan vakiojaotteluun ja vakio-otsi-
kointiin perustuvaa rakennetta noudattaen padsdannon mukaan siita riippu-
matta, mistd asiasta tai asiatyypistd lausunto annetaan. Perusrakenteesta voi-
daan kuitenkin poiketa laadittaessa lausuntoa kertomuksesta tai valiokunnan
omasta aloitteesta vireille tulleesta selvitys- eli O-asiasta.

Euroopan unionin asioista ja UTP-asioista laadittavien lausuntojen vakiojaotte-
lusta ja -otsikoinnista, ks. jakso 9.2.

Lausunnon laatimisen yleisistd perusteista, ks. jakso 8.1.

Vakiojaottelu ja -otsikointi

Lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jilkeen maininta lausunnon
vastaanottavasta valiokunnasta sekd seuraavat vakiojaottelun mukaiset paa-
jaksot:

JOHDANTO

[HALLITUKSEN ESITYS (tai muu kisiteltdvana oleva asia)]
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

ERIAVA MIELIPIDE

Johdanto

Johdantojaksossa esitetddn teknisluonteiset tiedot asiasta ja sen kisittelysta.
Tallaisia ovat tiedot asian vireilletulosta ja kuulluista asiantuntijoista.

Johdantojaksossa esitetdin tarvittaessa myds viitetiedot. Tdllaisia ovat esimer-
kiksi tiedot asiaan liittyvista valiokunnan aiemmista lausunnoista tai asian
jaostokisittelystd taikka valiokunnan asian selvittdmiseksi tekemista vierai-
luista tai jonkin toisen valiokunnan kanssa pidetyistd yhteisistd kokouksista.

Kasiteltdvand oleva asia

Lausuntoon ei oteta jaksoa kisiteltdvina olevasta asiasta, ellei se ole erityisesta
syystd tarpeen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa on asian-
mukaista tehdi selkoa hallituksen esitykseen sisédltyvista valtiosddntooikeudel-
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lisista arvioista. Jos jakso otetaan lausuntoon, siind kuvataan asianomaisen
vireilletuloasiakirjan pohjalta kisiteltdviand olevan asian pdiasiallista sisdlto4.
Kuvaus on syyta laatia mahdollisimman tiiviiksi.

Jaksoa ei oteta kertomuksesta eiki selonteosta laadittavaan lausuntoon.
Jos kuvaus laaditaan hallituksen esityksestd ja esityksen kisittelyyn yhdiste-
tystd lakialoitteesta, otsikoidaan jakso seuraavasti:

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
Hallituksen esitys
Lakialoite

Valiokunnan perustelut
Valiokunnan perustelut -jakso sisiltdd lausunnon péatosesityksen perustelut.

Perusteluosassa lausuntovaliokunta esittda kasityksensi asiasta ja tuo oman
toimialansa kannalta esille seikkoja, jotka valiokunnan mielestd puoltavat
kisiteltavani olevan ehdotuksen hyvaksymistd, hylkddmista tai muuttamista.
Yleisluonteiset ndkokohdat on syyté esittdd ennen yksityiskohtaisempia perus-
teluja.

Saddostekstia koskevat lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset muutosehdo-
tukset voidaan perusteluosassa kirjoittaa sisennetyiksi kappaleiksi. Perus-
teluosassa sisennettyji kappaleita ei kursivoida eikd muutenkaan kirjoiteta
ponnen muotoon. Perusteluissa esitettyjen ehdotusten ei katsota olevan
asiakirjoissa eduskunnan tyojirjestyksen 53 §:n 2 momentissa ja 58 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetussa mielessé. Asiakirjoissa oleviin luetaan vain lausun-
non ponnessa olevat ehdotukset.

Perusteluja voidaan tarpeen mukaan selkeyttida alaotsikoilla esimerkiksi asia-
kokonaisuuksien mukaan. Jakso voidaan tarvittaessa jakaa otsikkotasolla yleis-
perusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin. Laajoissa lausun-noissa niin
on syytakin tehdi. Jos valiokunnan huomautukset ja muutosehdotukset koh-
distuvat useampaan kuin yhteen lakiehdotukseen, esitetddn yksityiskohtaiset
perustelut kustakin lakiehdotuksesta erikseen ja edeten hallituksen esityksen
tai muun vireilletuloasiakirjan mukaisessa ehdotusten numerojarjestyksessa.
Alaotsikkona kiytetddn télloin vireilletuloasiakirjassa olevaa lakiehdotuksen
numeroa ja nimea.

Perusteluosaa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin mietinnon peruste-
luosan laatimisesta annettuja ohjeita (ks. jakso 8.2).
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Valiokunnan pddtésesitys

Valiokunnan paitosesitys -osassa esitetddn ponnen muodossa valiokunnan
kannanotto asiaan.

Lausunnon ponnessa ilmaistaan lyhyelld lauseella valiokunnan kanta asiaan.
Ponnen johdantolauseessa kiytetdan verbia “esitt44”, kun mietinnén pon-
nessa vastaava teonsana on “ehdottaa”. Euroopan unionin asiasta laadittavassa
lausunnossa valiokunta “ilmoittaa” yhtyvinsa kaikilta osin tai perusteluissa
ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston kantaan tai “esittda” sithen muutok-
sia (ks. jakso 9.2).

Lausunnon ponnessa oleva ehdotus on “asiakirjoissa” eduskunnan tyojarjes-
tyksen 53 §:n 2 momentissa ja 58 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa mielessa.
Ponsiehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana tiysistunnossa dénestetta-
viksi, eikd edustajan ole tatd varten tarpeen jittda erikseen kirjallista ehdo-
tusta keskuskansliaan.

Lausuntovaliokunnan yksityiskohtaiset ehdotukset siddosehdotusten tekstin
muuttamiseksi esitetddn lausunnon ponnen jilkeen tulevan Valiokunnan
muutosesitykset -apuotsikon alla.

Lainsdadéntoasiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan muotoilla esimer-
kiksi seuraavasti:

*valiokunta esittda,
ettd lakiehdotus hyvdksytdan / hylatadn.

*valiokunta esittda,
ettd lakiehdotusta muutetaan. (Valiokunnan muutosesitykset)

*valiokunta esittda,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Budjettilausunnon (ks. jakso 5.1) ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi
seuraavasti:
*valiokunta esittda,

ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Kertomuksesta ja selonteosta laadittavan lausunnon ponnessa valiokunta
yleensi esittdd, ettd lausunnon vastaanottava valiokunta ottaisi huomioon
lausunnon perusteluosassa esitetyt huomautukset. Valiokunta voi tehdd mie-
tintovaliokunnalle my0s esityksen kertomuksen tai selonteon johdosta hyvik-
syttaviksi kannanotoksi. Jos lausuntovaliokunnalla ei ole kertomuksen tai
selonteon johdosta huomautettavaa, timi mainitaan lausunnon ponnessa.
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*valiokunta esittda,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esittda,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen/selonteon johdosta hyvaksytadn seuraava kannanotto:
1.
2.

*valiokunta esittas,
ettd silld ei ole huomautettavaa kertomuksen/selonteon johdosta.

Lausumaesitys

Valiokunta voi - muusta kuin kertomuksesta ja selonteosta laadittavassa —
lausunnossa tehdd mietintovaliokunnalle esityksen, ettd se siséllyttiisi mie-
tint6onsé ehdotuksen eduskunnan lausumaksi jostakin lausuntovaliokunnan
toimialaan kuuluvasta asiasta. Esitys otetaan lausunnon ponteen ja lausuman
teksti muotoillaan asianomaisen apuotsikon alle.

* valiokunta esittaa,
ettd *valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd *valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvdksyttavdksi lausuman.
(Valiokunnan lausumaesitys)

Lausunto hallituksen vuosikertomuksesta

Lausuntovaliokunnan kannanotto eduskunnan aiemman lausuman johdosta
toteutettujen valtioneuvoston toimenpiteiden riittdvyydesta esitetdan lausun-
non perusteluosassa.

Jos lausuntovaliokunta kisittelee kertomuksen yhteydessai jotakin erityistee-
maa, se voi esittdd hyviksyttaviksi kannanoton asiasta.

*valiokunta esittda,
ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd kertomuksen johdosta hyvdksytadan seuraava kannanotto:
1.
2.

Osallistujatiedot

Osallistujatietoina (ks. jakso 8.2) lausuntoon merkitaan péivayksen lisdksi
tiedot asian ratkaisevaan kisittelyyn osallistuneista valiokunnan jésenisti ja
varajasenistd samoin kuin tieto tilapdisestd puheenjohtajasta, jos lausunto
on kokonaan tai osittain hyviksytty hanen toimiessaan puheenjohtajana
(ks. jakso 2.4), seki tieto lausunnon valmistelleesta sihteerista.
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Eriagvd mielipide

Eriavat mielipiteet otetaan lausuntoon allekirjoitustietojen jalkeen. Jakso eriy-
tetdan lausunnossa omalta sivulta alkavaksi (eridvdn mielipiteen laatimisesta,
ks. jakso 10.3).

Liitteet
Mahdolliset liitteet otetaan lausunnon loppuun.

9.2 Euroopan unionin asioista laadittavat lausunnot

Yleistd

Laadittaessa lausuntoa Euroopan unionin asiasta suurelle valiokunnalle tai
ulkoasiainvaliokunnalle noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimisesta
annettuja sdannoksid, madrayksid ja ohjeita ottaen huomioon unioniasioiden
kisittelyn erityispiirteet. Samoja periaatteita noudatetaan laadittaessa lausun-
toa toissijaisuusasiasta.

Kisittelyn pohjana on yhtdilta valtioneuvoston kirjelma (U-asia) tai valtioneu-
voston selvitys (E-asia, UTP-asia) sekd toisaalta kirjelmissa selostettu ehdotus
unionin sdddokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi taikka selvityksen koh-
teena oleva valmisteluasiakirja (Euroopan unionin asioista ks. jakso 4.2.7).

Lausuntoon otetaan viittaus késiteltdvini olevan asian vireilletulosasiakirjaan.
Lisaksi selostetaan valtioneuvoston kanta ehdotukseen tai asiaan. Jos valtio-
neuvoston kanta ei poikkeuksellisesti sisdlly kirjelméin tai selvitykseen ja siita
saadaan tieto vasta asian jo ollessa valiokunnan kisiteltdving, tehddan valtio-
neuvoston kannasta selkoa lausunnon perusteluosassa.

Jos valtioneuvoston kirjelmissa tai selvityksessi selostetun ehdotuksen tai
muun valmisteluasiakirjan sisdlté on muuttunut asiaa Euroopan unionissa
kisiteltdessd, otetaan asian valiokuntakasittelyn ja lausunnossa esitettdvin
kuvauksen pohjaksi ehdotuksen tai asiakirjan viimeisin versio. Tama seikka
mainitaan lausunnon viitetiedoissa.

Kisittelyn pohjana valiokunnassa voi olla my6s eduskunnassa jo aiemmin
vireille saatetusta Euroopan unionin asiasta annettu jatkokirjelma. T4llgin
kisiteltdvani olevan asian kuvauksessa selostetaan laadittavana olevan lausun-
non kannalta olennaisia seikkoja jatkokirjelméan kohteena olevasta ehdotuk-
sesta tai muusta valmisteluasiakirjasta. Jos valiokunta on aiemmin jo antanut
asiasta lausunnon, merkitdan tima uuden lausunnon viitetietoihin.
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U-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi
U-asiasta laadittavassa lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jal-
keen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valiokunnalle. Lausunto
jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON KIR]ELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

U-jatkokirjelmaisti laadittava lausunto jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON ]ATKOKIR]ELMA
Ehdotus
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

E- ja UTP-asiasta laadittavan lausunnon vakiojaottelu

ja -otsikointi

E-asiasta ja E-jatkokirjelmasta laadittavassa lausunnossa on asian tunniste- ja
otsikkotietojen jilkeen maininta lausunnon osoittamisesta suurelle valiokun-
nalle. Asiakirjan kuvauksen ensimmaéinen osa (vireilld oleva asia) voidaan
E-asioissa korvata linkilld sdhkoiseen asiakirjaan. Sen sijaan valtioneuvoston
kanta selostetaan lausunnossa kuten edelld on esitetty.
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UTP-asiasta annettava lausunto osoitetaan ulkoasiainvaliokunnalle. Lausunto
jaotellaan ja otsikoidaan E- ja UTP-asioissa seuraavasti:

JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON SELVITYS/JATKOKIRJELMA
Ehdotus tai linkki sihkdiseen asiakirjaan
Valtioneuvoston kanta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

Lausunnon ponsi

Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponnessa ilmaistaan lyhyelld
lauseella valiokunnan kannanotto valtioneuvoston kirjelmasta tai selvityksestd
ilmenevian valtioneuvoston kantaan.

Menettelyn tarkoituksena on méaritelld neuvotteluohje Suomen edustajille
Euroopan unionissa. Valiokunta voi siten yhtya valtioneuvoston kantaan sellai-
senaan tai lausunnon perusteluosasta ilmenevin tismennyksin taikka ilmoit-
taa oman kantansa asiasta. Mikili valiokunta paatyy olemaan yhtymétta osin
tai kokonaan valtioneuvoston kantaan, sen on esitettava riittdvan selkeésti
nikemyksensd Suomen neuvottelutavoitteista ja -ohjeista.

Ponnen johdantolauseessa kiytetddn verbid "ilmoittaa”, kun valiokunta yhtyy
kokonaan tai perusteluissa ilmenevin huomautuksin valtioneuvoston kantaan,
ja verbiad “esittad”, kun valiokunta esittda valtioneuvoston kantaan muutoksia.
Euroopan unionin asiasta laadittavan lausunnon ponsi voidaan siten muotoilla
esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tasmennyksin / vahdisin tasmenmyksin
/ huomautuksin / vahdisin huomautuksin / taydennyksin / vahdisin
taydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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*valiokunta ilmoittaa
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin /
korostaen edelld esitettyjd ndakokohtia.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se korostaa kehitysmaissa biopolttoaineiden tuotantoon liittyvien
ongelmien huomioon ottamista siten kuin edelld on esitetty ja yhtyy asiassa
muilta osin valtioneuvoston kantaan.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiirehtien samalla
lainsadddannon uudistamista direktiiviehdotuksesta riippumatta
mahdollisimman pian siten, ettd ajoneuvo- ja polttoaineverotusta kehitetadan
hiilidioksidipddstot huomioon ottavaksi.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen erityisesti tarvetta
varmistaa alkujaon oikeudenmukaisuus siten, ettd EU:n jasenvaltiot eivat
joudu maantieteellisen sijainnin perusteella eriarvoiseen asemaarn.

*valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy oikeudellista toimivaltaa koskevien saannosehdotusten osalta
valtioneuvoston kantaan,
ettd valiokunta puoltaa sellaisten sadnnosten ottamista asetukseen, jotka
koskevat puolisoiden mahdollisuutta valita avio- ja asumuseroon sovellettava
laki, ja

*yaliokunta esittda,
ettd valtioneuvoston kannasta poiketen Suomen tulee vastustaa ehdotetun
kaltaista avio- ja asumuseroon sovellettavaa lakia koskevien sadnnosten
yhdenmukaistamista.

Perustuslakivaliokunta ei yleensd ota lausunnossaan suoraan kantaa valtio-
neuvoston kantaan vaan ilmaisee ndkemyksensi kyseiseen asiaan liittyvistid
valtiosddntdoikeudellisista ndkokohdista. Taméan vuoksi perustuslakivaliokun-
nan ponsi muotoillaan kulloisenkin tilanteen edellyttdmalla tavalla, ja se voi
poiketa vakiomuotoiluista.

UTP-lausunnon poikkeuksellinen ponsi

Ulkoasiainvaliokunnassa voi olla UTP-asiana kasiteltdvina my6s muu kuin
Euroopan unionin asioihin luettava ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskeva
asia (ks. jaksot 4.2.7 ja 7.7). Tall6in ulkoasiainvaliokunnalle annettavan lausun-
non pontta muotoiltaessa noudatetaan, mitd lausunnon ponnesta sanotaan
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jaksossa 9.1. Siten UTP-lausunnon ponsi voi néissi tapauksissa kuulua esimer-
kiksi seuraavasti:

*valiokunta esittda,
ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Toissijaisuusasiaa koskevan lausunnon ponsi

Toissijaisuusasiassa annettavan lausunnon ponnessa otetaan kantaa siihen,
tuleeko suuren valiokunnan ryhtyi tutkimaan ehdotuksen toissijaisuusperiaat-
teen mukaisuutta. Tdllaisen lausunnon ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi
seuraavasti.

*valiokunta esittda,
ettd suuri valiokunta ottaa *ehdotuksen™ (COM(20**)**) kasiteltdvdikseen
SEU 5 artiklan 3 kohdassa mddritellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta edelld
esitetyin perustein.

*valiokunta esittas,
ettd suuri valiokunta ryhtyy tutkimaan / arvioi *ehdotuksen™ (COM(20**)*¥)
toissijaisuusperiaatteenmukaisuutta seuraavin perustein *.

*valiokunta esittda,
ettd suuri valiokunta tarkastelee saiddosehdotusta toissijaisuusperiaatteen

kannalta.

9.3 O-lausunto

Yleistd

O-lausuntoa laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin lausunnon laatimisesta
annettuja sadnnoksid, madrdyksid ja ohjeita ottaen kuitenkin huo-mioon, ettd
lausunto annetaan valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeridlle.

Lausunnon Vireilletulo-kohdassa kuvataan asian vireilletulo valiokunnassa.
Lausunto numeroidaan juoksevasti valiokunnan omaan lausuntosarjaan kuulu-
vana, ja se julkaistaan valtiopdivaasiakirjoissa, kuten muutkin lausunnot.
Tarvittaessa lausunto toimitetaan vastaanottajalle valiokunnan puheenjohtajan
ja sihteerin allekirjoittamalla kirjeella.

O-lausunnon vakiojaottelu ja -otsikointi

O-lausunnossa on asian tunniste- ja otsikkotietojen jalkeen maininta lausun-
non osoittamisesta valtioneuvostolle tai asianomaiselle ministeri6lle. Lausunto
jaotellaan ja otsikoidaan seuraavasti:
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JOHDANTO
Vireilletulo
Asiantuntijat
Viitetiedot

VALTIONEUVOSTON/*MINISTERION SELVITYS

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

[Osallistujatiedot]
ERIAVA MIELIPIDE

O-lausunnon ponsi

O-lausunnon ponnen johdantolauseessa kédytetddn verbid “esittdd”, ja ponsi
voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

*valiokunta esittda,
ettd valtioneuvosto/*ministerio ottaa edelld olevan huomioon.

*valiokunta esittda,

ettd valtioneuvosto/*ministerio ryhtyy toimenpiteisiin [tdmdn tai tuon asian
toteuttamiseksi].
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10 Vastalauseen ja eridvin
mielipiteen laatiminen

10.1 Yleista

Asian ratkaisevaan késittelyyn osallistuneella valiokunnan jasenelld on oikeus
jattaa mietintoon liitettavaksi vastalause ja lausuntoon liitettavaksi eridva
mielipide, jos hin ei ole ratkaisevassa kisittelyssa yhtynyt valiokunnan asiasta
yleensi tai jostakin sen yksityiskohdasta tekemédén paitokseen (ks. jakso
5.2.10).

Suuren valiokunnan mietint66n lainsaddantoasiassa saa sen sisillostd poikke-
avaa ehdotusta kannattanut jasen liittaa vastalauseen, jos mietintd on paatetty
perustella. Suuren valiokunnan lausuntoon saa sen siséllosta eri mieltd ollut
jéasen liittd4 eridvan mielipiteen (SuvVTJ 19 §:n 3 mom.).

Vastalauseen ja eriavan mielipiteen tulee vastata sen allekirjoittajan asian
ratkaisevassa kasittelyssd edustamaa kantaa (TJ 42 §:n 3 mom.). Valiokunnan
jasen ei ndin ollen saa samassa asiassa osallistua keskenidan ristiriitaisten vas-
talauseiden tai eridvien mielipiteiden jattimiseen.

Vastalausetta ja eridvdd mielipidetta laadittaessa noudatetaan soveltuvin osin
mietinnon ja lausunnon laatimisesta annettuja siannoksid, madrayksia ja
ohjeita.

Valiokunnan kannasta poikkeavat ehdotukset on kirjallisessa vastalauseessa
tai eridvdssd mielipiteessd esitettdvd ponnen muodossa, jollei niissi rajoituta
ainoastaan eridvin kisityksen yleisluonteiseen ilmaisemiseen (TJ 42 §:n

1 mom.).

Vastalauseet tai eridvit mielipiteet voidaan numeroida esimerkiksi niiden
jattamisjarjestyksessd taikka ryhmien suuruuden tai asiakirjojen mahdollisten
keskindisten viittaussuhteiden osoittamassa jarjestyksessa.

Valiokunnan sihteeri tarkastaa, ettd vastalause / eridvd mielipide vastaa sen

allekirjoittajien asian ratkaisevassa kisittelyssd edustamaa kantaa ja etti vasta-
lause / eridva mielipide on muodoltaan oikein laadittu.
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10.2 Vastalauseen laatiminen

Vastalauseen vertailukohteena on valiokunnan mietinto.

Vastalause sisdltda perustelut ja tarvittaessa ehdotuksen asian ratkaisemiseksi.
Jaksot otsikoidaan:

VASTALAUSE
Perustelut

Ehdotus
[Allekirjoitustiedot]

Perusteluissa esitetddn lyhyesti syyt, joiden vuoksi vastalauseen tekija on paa-
tynyt valiokunnan kannasta eridvaan kasitykseen. Eridva kasitys voi koskea
mietinnon perusteluja tai paatdsehdotuksia tai molempia.

Vastalauseeseen otetaan ehdotus, jollei vastalauseessa rajoituta vain yleisluon-
teisen eridvin kisityksen ilmaisemiseen. Vastalauseen ehdotus laaditaan mie-
tinnon paatosehdotuksen tapaan ponnen muotoon, jossa voidaan tarvittaessa
viitata asianomaisten apuotsikoiden alla esitettadviin vastalauseen muutos- tai

lausumaehdotuksiin tai vastaaviin.

Vastalause voi sisdlloltddn olla my6s pelkka toteamus siité, ettd vastalauseen
allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai osittain asiasta jatettyyn johonkin toiseen
vastalauseeseen.

Valiokunnan mietinnon perusteluihin kohdistuvan vastalauseen ponnessa
ehdotetaan, ettd valiokunnan mietinnon perusteluista poistetaan tietty, vasta-
lauseessa yksiloity kohta tai sitd muutetaan taikka ettd mietinnon perustelui-
hin lisitédén tietty kannanotto.

Saddostekstiin kohdistuvan vastalauseen ponnessa ehdotetaan sdddosehdotus
valiokunnan kannasta poiketen hyviksyttaviksi muuttamattomana tai hylatta-
vaksi taikka hyvaksyttaviksi vastalauseessa ehdotetun mukaisesti muutettuna.
Vastalauseessa voidaan ehdottaa myos uutta lakiehdotusta hyvaksyttaviksi.

Valtiovarainvaliokunnan budjettimietinnon vastalauseessa méararahoja,
perusteluja ja lausumia koskevat ehdotukset esitetdédn yleisperustelujen jal-
keen piiluokittain ja osastoittain.

Vastalauseeseen sisillytetty ehdotus on eduskunnan tyojarjestyksen 53 §:n 2

momentissa ja 58 §:ssd tarkoitetussa mielessi asian “asiakirjoissa”. Vastalau-
seeseen sisaltyva ehdotus voi siten tulla asiakirjoissa olevana tdysistunnossa
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danestettiviksi, eikd edustajan ole tétd varten tarpeen jattda erikseen kirjal-
lista ehdotusta keskuskansliaan. Budjettimietint6on jitetyissa vastalauseissa
olevat ehdotukset on kuitenkin kdytannossa omaksutun menettelyn mukaan
vield erikseen aktivoitava keskuskansliaan jatettdvilld kirjallisella ehdotuksella
aanestettaviksi.

Vastalauseen ponsi voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan/ehdotamme,
ettd valiokunnan mietinnosta **VM *1/20** vp poistetaan ndin kuuluva
perusteluteksti:
“Mietinnon perusteluteksti.”,

ettd valiokunnan mietinnosta **VM *1/20** vp poistetaan yksiloity kappale,
ettd valiokunnan mietinnon **VM *1/20** vp yksiloidyt kappaleet muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

“Vastalauseen perusteluteksti.”

ettd valiokunnan mietinnon **VM *1/20** vp yksiloityyn kohtaan lisdtddn
perusteluteksti seuraavasti:

“Vastalauseen perusteluteksti.”

ettd valiokunnan mietinnon **VM *1/20** vp perusteluja muutetaan
(Vastalauseen muutosehdotukset),

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muuttamattomana,

ettd lakiehdotus hylatadn,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 7 § muutettuna seuraavasti:

”Sdadosteksti.” - vain 7 § ilman lain nimikett4 ja johtolausetta

ettd lakiehdotus hyvdaksytdan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 7 §:n 5 momentti poistetaan, - ei saddostekstia

ettd lakiehdotus hyvdaksytdan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena

paitsi 7 ja 8 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset), > vain 7 ja 8 §
ilman lain nimikettd ja johtolausetta
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ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 3. lakiehdotuksen 3, 5, 13, 14 ja 18 § muutettuina (Vastalauseen
muutosehdotukset) - vain pykalét ilman lain nimikett ja johtolausetta

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 7 ja 8 § muutettuina kuten vastalauseessa 1 sekd 9 § muutettuna
seuraavasti:

“Saadosteksti.” - vain 9 § ilman lain nimikettd ja johtolausetta.

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvaksytaan muutettuina
(Vastalauseen muutosehdotukset), > koko sdados

ettd hyvaksytadan uusi lakiehdotus (Vastalauseen uusi lakiehdotus),
ettd eduskunta ei hyvaksy hallituksen esityksessd tarkoitettua sopimusta,
etta hyvdaksytadan yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus),

ettd hyvaksytadn vastalauseeseen 2 sisaltyvd 1. ja 3. lausumaehdotus,
ettd valiokunnan lausumaehdotus hylatadan.

Vastalauseeseen sisillytetddn sadadosehdotus, jos vastalauseessa ehdotetaan
valiokunnan mietinnén mukaiseen sddddstekstiin muutoksia. Yleensa riittaa,
ettd vastalauseeseen otetaan vain ne sadadostekstin osat, joista vastalauseessa
ehdotetaan paatettaviksi toisin kuin mietinndssd. Saddos otetaan vastalausee-
seen kokonaisuudessaan vain, jos vastalauseen selkeys tai ymmarrettavyys sitd
edellyttas.

Jos vastalauseessa ehdotetaan valiokunnan mietinnén mukaisen sdéddoksen
asemesta hyviksyttaviksi kokonaan toisensisiltdinen sdddos esimerkiksi hal-
lituksen esityksen kisittelyyn yhdistetyn lakialoitteen pohjalta, tulee vaihtoeh-
toisen saadostekstin sisdllon kiyda esimerkiksi vertailutietojen avulla kokonai-
suudessaan ilmi vastalauseesta.

Saddosehdotuksen laadinnassa noudatetaan mietinnon siadadosehdotuksen kir-
joittamisesta annettujen ohjeiden lisdksi seuraavia kirjoitusohjeita:

Vastalauseen sddddstekstissa sdados kirjoitetaan sithen muotoon, jossa vas-
talauseen jattdjd ehdottaa sdadoksen tulevan hyviksyttdviksi. Siddostekstin
muutoksia, lisdyksid ja poistoja verrataan valiokunnan mietinngssé olevaan
sdadostekstiin. Sdadostekstiin selkedsti tehtavilla merkinn6illd (korostusteksti
tai yliviivaus) ilmaistaan vertailutiedot suhteessa valiokunnan mietint66n.
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Valiokunnan mietint66n taikka hallituksen esitykseen tai muuhun vireilletulo-
asiakirjaan verrattuna muuttamattomina hyviksyttaviksi ehdotettavat saadok-
sen momentit ja kohdat ilmaistaan vastalauseessa vertailukohteesta riippuen
seuraavasti: "(Kuten XyVM), "(Kuten HE)”, ”(Kuten PNE)” tai ”(Kuten LA)”. Ver-
tailutiedoksi voidaan merkitd my0s samassa asiassa jatetty toinen vastalause:
("Kuten vastalause 1”).

Edelld olevan perusteella ehdotan/ehdotamme,
etta lakiehdotus hyvdaksytadn muutoin *valiokunnan mietinnon
mukaisena paitsi 32 § muutettuna seuraavasti:
32§
Otsikko
(1 mom.)
(2 mom. kuten vastalause 1)
(3 mom. kuten XyVM:n 2 mom.)
Vastalauseessa ehdotetaan seuraavaa valiokunnan
mietinnon mukaista momenttia osin muutettavaksi.
(5 mom. kuten HE)
Vastalauseessa pykéldin ehdotetaan vield otettavaksi
mietint66n ja pohjaesitykseenkin verrattuna kokonaan uusi
6 momentti. (Uusi)

Edell4 olevan perusteella ehdotan/ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvdaksytaan muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

[Laki]
[nimike]
[Eduskunnan pditoksen mukaisesti saddetdén]
”Saadosteksti.”
Allekirjoitustiedot

Vastalauseen pdivdys on sama kuin mietinnossé, vaikka vastalause olisi jatetty
jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paattda vastalauseen jattdmisajasta;
ks. jakso 5.2.10).

Vastalauseen allekirjoitukset merkitdin paivdayksen alle. Kunkin allekirjoittajan
nimen jdlkeen merkitdéan ryhméatunnus.
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Vastalauseen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on asian ratkai-
sevassa kisittelyssd edustanut vastalauseen mukaista, valiokunnan kannasta
poikkeavaa kasitysta.

10.3 Eriavan mielipiteen laatiminen

Eriavan mielipiteen vertailukohteena on valiokunnan lausunto.

Eridva mielipide sisdltad perustelut ja tarvittaessa ponnen muotoon laaditun
mielipiteen asiasta. Eridvad mielipide voidaan laatia myos suppeaksi kannan-
otoksi ilman varsinaisia perusteluja tai yleisluonteisesti perustelluksi kannan-
otoksi ilman ponsimuotoista mielipidettd taikka pelkéksi toteamukseksi siit,
ettd eridvan mielipiteen allekirjoittaja yhtyy kokonaan tai osittain asiasta jatet-
tyyn johonkin toiseen eridvdan mielipiteeseen. Jos eridva mielipide siséltda
perustelut ja ponsimuotoisen mielipiteen, jaksot otsikoidaan:

ERIAVA MIELIPIDE
Perustelut
Mielipide
[Allekirjoitustiedot]

Perusteluissa esitetddn lyhyesti syyt, joiden vuoksi eridvidn mielipiteen tekija

on paitynyt valiokunnan lausunnossa ilmaistusta jostakin kannasta eridvain
kisitykseen. Ponnen muotoon laadittavassa mielipiteessd esitetddn laatijan oma
ehdotus asiasta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd lakiehdotuksen 6 $:n 1 momenttia muutetaan seuraavasti:
”Saadosteksti.” > vain 6 §:n 1 mom.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd lakiehdotus hylatadan.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan sen 6 §.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,

ettd eduskunta ei hyvaksy hallituksen esityksessd tarkoitettua sopimusta
ja ettd lakiehdotus hyldatdan.
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Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd (asianomainen mietinto)valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyvaksyttavdksi lausuman (Eridvdn mielipiteen lausumaesitys).

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
etta momentille xx.yy lisatddan miljoona euroa tahdn tai tuohon tarkoitukseen
ja
ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Allekirjoitustiedot

Eridvin mielipiteen pdivdys on sama kuin valiokunnan lausunnossa, vaikka
eriava mielipide olisi jatetty jonakin muuna ajankohtana (valiokunta paattaa
eridvin mielipiteen jattdmisajasta ks. 5.2.10).

Eridvin mielipiteen allekirjoitukset merkitdén paivayksen alle. Kunkin alle-
kirjoittajan nimen jalkeen merkitddn ryhmétunnus.

Eridvin mielipiteen allekirjoitusoikeus on sellaisella edustajalla, joka on asian
ratkaisevassa kasittelyssd edustanut eridvdan mielipiteen mukaista, valiokun-
nan kannasta poikkeavaa késitysta.

10.4 Eriavan mielipiteen laatiminen EU-asioissa

Erikoisvaliokunnan lausunto EU-asiassa yleensa sisdltad erikoisvaliokunnan
suurelle valiokunnalle osoitetun esityksen eduskunnan kannaksi asiassa. Ndin
ollen EU-asiassa eridvissd mielipiteessd yleensa esitetdén erikoisvaliokunnan
kannalle vaihtoehtoinen esitys eduskunnan kannaksi, jollei eridvédssd mie-
lipiteessa rajoituta vain yleisluonteiseen eridvin késityksen ilmaisemiseen.
Eridvissd mielipiteessd olevan esityksen tulisi olla riittdvan selked nikemys
Suomen neuvottelutavoitteista ja ohjeista.

Suuren valiokunnan valtioneuvostolle osoittamaan lausuntoon liitettyyn
eridvaidn mielipiteeseen sovelletaan vastaavia periaatteita.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston saadokseksi ei puolleta ja
ettda suuri valiokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Edelli olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen ei tule hyvdksya direktiiviehdotusta nykyisessa muodossaan
ja Suomen tulee vaatia sen korjaamista edelld perusteluosassa esitetyn
mukaisesti.
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Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen tulee neuvostossa vastustaa asetusehdotuksen hyvaksymistd.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd Suomen tulee vastustaa seuraavan lainaeran maksatusta X-valtiolle,
koska sopeutusohjelman ehdot eivdt ole tayttyneet.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston
kantaan lukuun ottamatta edelld perusteluissa esitettyja kysymyksid.

Edellid olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd suuri valiokunta lausuntonaan ilmoittaa, ettd se edellyttda
valtioneuvoston vaikuttavan tulevan komission tyoohjelmaan edelld
perusteluissa kuvatulla tavalla.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd suuri valiokunta ryhtyy tutkimaan saddosehdotuksen
toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta.

Edelld olevan perusteella esitdn/esitimme,
ettd ehdotuksen ollessa toissijaisuusperiaatteen mukainen suuri valiokunta ei
ryhdy kdsittelemddn asiaa TS */20** vp.

Eridvd mielipide poytdkirjassa. Eduskunnan tydjarjestyksen 43 §:n mukaan
valiokunnan kokouksesta laaditaan poytékirja, johon merkitddn ldsna olleet
jdsenet, tehdyt ehdotukset ja pditokset ddnestyksineen. Tyojérjestys ei tunne
poytékirjaan otettavaa eridvaad mielipidettd. Taméan vuoksi eridvin mielipiteen
jattamista poytdkirjaan tulee valttia.

Eridvin mielipiteen tarkoituksena on tuoda julki ddnestyksessd hidvinneen
ehdotuksen perustelut. Silloin kun valiokunnan péétoksen tai vastaehdotuksen
perusteluiden julkistamista pidetdén tarpeellisena, sadnnénmukainen menet-
telytapa on laatia asiasta valiokunnan lausunto. Kysymyksessa ei tdlloin ole
sellainen kiireellinen, rutiininomainen tai vihéinen asia, joissa valiokunnan
kanta ja siitéd eridvd mielipide ilmaistaan vain poytékirjassa (poytéakirjakannan-
otto).

Poikkeuksellisesti voi olla pakottavia syitd ottaa poytakirjaan eridvad mielipide,

kun EU-asioissa poikkeuksellisen menettelyn tai vaitiolomdarayksen vuoksi
eridvin mielipiteen ilmaisemiselle ei ole muuta keinoa.
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11 Valiokunnan asiakirjat,
julkisuus ja vaitiolo

11.1 Valiokunnan asiakirjat

Esityslista ja pdivdjdrjestys
Erikoisvaliokunnan kokoukseen laaditaan esityslista ja suuren valiokunnan
kokoukseen paivajarjestys (ks. jakso 3.1).

Poytdkirja

Valiokunnan kokouksesta laaditaan poytékirja (TJ 43 §:n 1 mom.), joka tal-
lennetaan yleisén saataville tietoverkkoon (TJ 43 a §:n 1 mom.). Poytdkirjaan
merkitdan:

+ ldsni olleet jasenet ja varajdsenet seki sihteeri/sihteerit

« kuullut asiantuntijat ja muut lasna olleet

+ tehdyt ehdotukset

+ dinestykset ja

« valiokunnan paitokset.

Poytakirjat numeroidaan valtiopaivittdin. Poytikirja aloitetaan johdanto-

osalla, johon merkitdan:

+ kokouksen alkamisaika ja paattymisaika, kokouksen luonne, jos kyse on
ollut asiantuntijoiden etdkuulemisesta, sekd kokouksen pitopaikka, jos se
on eduskunnan ulkopuolella,

+ kokouksen puheenjohtaja ja muut kokouksessa lasni olleet, myos sihteeri ja
erikoisvaliokunnan kokouksessa mahdollisesti ollut tulkki,

+ etdyhteydelld kuullun asiantuntijan kohdalle tieto kuulemistavasta,

+ osittain lasnd olleiden kohdalle merkitdan valtiovarainvaliokuntaa lukuun
ottamatta erikseen ne poytikirjan pykalit, joiden kasittelyssi ao. jasen on
ollut koko ajan, ja erikseen ne pykalét, joiden kiasittelyssd hdn on ollut vain
osittain 1dsn4.

Poytakirjan tekstiosaan merkitaan:

« nimenhuudon toimittaminen ja 14sné olleiden lukumaér4,

+ kokoukseen saapuvat ja sieltd poistuvat jisenet ja varajasenet asia- ja
paitoskohdan tarkkuudella,

+ kokouksen pditosvaltaisuus (ks. jakso 3.2); jos kokous menettdd kokouksen
aikana paitosvaltaisuutensa, se mainitaan; jos paitosvaltaisuus saavutetaan
vasta kokouksen alkamisen jilkeen, tima mainitaan,
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+ jokainen kokouksessa kasitelty asia; kukin asia otsikoidaan erikseen,
yleisimmin vireilletuloasiakirjan tai -asiakirjojen mukaan, ja otsikon alle
poytéakirjaan merkitddn asian kasittelyvaihe, kokouksessa tehdyt ehdotukset
ja padtokset danestyksineen seka tieto asian jonkin késittelyvaiheen ja asian
kisittelyn paattymisesta,

+ tieto valiokunnan kuulemista asiantuntijoista ja heidan mahdollisesti
antamistaan kirjallisista muistioista, jotka liitetdén asian asiakirja-aktiin,

 ilmoitusasiat,

+ puheenjohtajan vaihtuminen kesken kokouksen,

+ paitos seuraavan kokouksen ajankohdasta (ks. jakso 3.1).

Paitosvallattoman kokouksen tapahtumien merkitsemisessd noudatetaan
niukkaa kirjaamistapaa. Poytiakirjaan merkitéédn tiedot ilmoitusasioista
samoin kuin valiokunnan kuulemista asiantuntijoista. Tietoja asian epaviralli-
sista kisittelyistd voidaan merkitd poytdkirjaan siind maarin kuin kirjaamista
pidetdin tarpeellisena.

Poytékirjaan liitetddn nimenhuudon mukaan toimitetussa danestyksessa (ks.
jakso 3.3) kiytetyt ddnestyslistat.

Poytakirjan varmentaa sihteeri allekirjoituksellaan.

Asiakirja-aktit

Seuraavat valiokunnan asian késittelyd varten saamat tai valmistamat asiakir-

jat sdilytetdan koottuina:

« valiokunnan toiselle valiokunnalle osoittamat lausuntopyynnot,

+ valiokunnalle kirjallisesti jatetyt asiantuntijamuistiot,

+ mietintd- tai lausuntoluonnos seké tarvittaessa lopullinen mietinto tai
lausunto samoin kuin vastalauseet ja eridvat mielipiteet,

+ muut muistiot, yhteenvedot ja ministerion vastineet,

« muut valiokunnalle saapuneet ja valiokunnan ldhettdmat asiakirjat tarpeen
mukaan,

+ diaariote.

Valiokunnalle sdhkoisind toimitetut asiantuntijalausunnot ja muut kisittely-
asiakirjat liitetdan asiakirja-aktiin paperitulosteina. Valiokunnalle pyytdmatti
annettu kisiteltdvidna olevaan asiaan liittyva asiallinen lausunto voidaan jakaa
valiokunnan jésenille tiedoksi. Lausuntoa ei yleensé kirjata valiokunnan poy-
takirjaan tai liitetd asiakirja-aktiin eikd mainita valiokunnan lausunnossa tai
mietinnossd. Aktiin mahdollisesti siséltyvat salassa pidettavit asiakirjat merki-
tddn siten, ettd ne erottuvat selvésti muista asiakirjoista (ks. jakso 11.3).
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Diariointi ja arkistointi erikoisvaliokunnissa
Valiokunnassa kisiteltavat asiat merkitdin valiokunnan diaariin.

Valiokunnalle saapuvia asioiden késittelyyn liittymattomia kansalaiskirjeiti ja
muita vastaavia viesteja ei yleensd merkitd diaariin eika arkistoida. Sama kos-
kee yksityisten henkildiden seki erilaisten jirjestojen ja yhteisdjen oma-aloit-
teisesti valiokunnalle lahettdmii lausuntoja ja kannanottoja. Valiokunnan
poytakirjat luovutetaan arkistointia varten eduskunnan kirjastoon, joka hoitaa
eduskunnan arkistoa.

Arkistoinnista on tarkempia sddnnoksii ja maarayksia eduskunnan arkistotoi-
men johtosddnnossa sekd eduskunnan arkistosdédnndossi, joka sisdltdd muun
muassa arkistonmuodostussuunnitelman.

11.2 Valiokunnan kokousten luottamuksellisuus

Kokousten ei-julkisuus

Valiokuntien kokoukset eivdt pddsaannon mukaan ole julkisia (PL 50 §:n 2
mom.). Valiokunnan jdsenten, varajisenten ja virkamiesten ohella kokouksissa
voivat olla 1dsnéd eduskunnan puhemies ja varapuhemiehet, joilla on ty6jar-
jestykseen pohjautuva lasniolo-oikeus (TJ 36 §:n 1 mom.), seké valiokunnan
kuultavaksi kutsumat asiantuntijat (TJ 37 §:n 1 mom.). Esimerkiksi ministerit
voivat osallistua valiokunnan kokouksiin ainoastaan asiantuntijoina valiokun-
nan pyynnostéd (PNE 1/1999 vp, s. 22/1).

Valiokuntien kokousten ei-julkisen luonteen avulla pyritdén antamaan mah-
dollisuus valmistella asioita valiokunnassa luottamuksellisten neuvottelujen

ja tietojenvaihdon ilmapiirissd. Valiokunnan kokouksissa kaydyista keskuste-
luista ei valiokuntakisittelyn tuloksellisuuden turvaamiseksi yleensd anneta
tietoja julkisuuteen edes asian valmistuttua valiokunnasta. Tima ei kuitenkaan
estd kasittelemastd taysistuntokeskustelussa tarvittaessa myos valiokuntakasit-
telyn eri vaiheita. (HE 1/1998 vp, s. 99/1.)

Valiokunnan kokousten ei-julkisesta luonteesta johtuu, etté vield kesken-
erdisen asian késittelyasiakirjoista ja siitd valiokuntakésittelyn aikana saa-
duista tiedoista eivit jasenet eivatka virkamiehet saa kertoa ulkopuolisille.

On toisaalta selvdi, ettei jonkin asian vireilldolo valiokunnassa saa merkita
jésenille asiatonta rajoitusta osallistua poliittiseen keskusteluun. Valiokunnan
sihteeri voi lisdksi tarpeen mukaan yleisesti luonnehtia kuultavaksi kutsutulle
tai asianomaisen ministerion edustajalle, millaisia seikkoja on noussut esille
asian kuulemisissa. Valiokunnan saamista asiantuntijalausunnoista on vakiin-
tuneesti voitu hankkia vastine ao. ministeriolta.
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Kannettavien tietokoneiden, taulutietokoneiden ja muiden vastaavien tieto-
vélineiden kayttdmistd valiokunnan kokouksissa ei ole kielletty. Valiokunta voi
kuitenkin tarvittaessa rajoittaa niiden kéyttoa esimerkiksi kieltimalla niiden
tuomisen johonkin kokoukseen. Tallaisilla vilineilla ei saa ottaa kuva- tai 44ni-
tallenteita valiokunnan kokouksista eiki olla valiokunnan kokouksesta yhtey-
dessi niin, ettd perustuslaissa saddetty kokouksen luottamuksellisuus vaaran-
tuisi.

Eduskuntaryhmailld, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa, on
oikeus saada jaljennds vield keskenerdisen asian késittelyasiakirjoista, jos ne
eivit ole salassa pidettavid (TJ 43 a §:n 1 mom.). Kdytdnnossd eduskuntaryhma
voi esimerkiksi nimetd keskuudestaan henkilon, joka on oikeutettu saamaan
tietoja tietyssd valiokunnassa kesken olevista asioista. Nimetty henkil6 voi olla
myos eduskuntaryhmén tyontekija. (PNE 1/1999 vp, s. 25/1.)

Valiokunnan jisenet ja varajasenet saavat ilman valiokunnan lupaa selostaa
keskeneriisen asian kisittely4 ja sithen kuuluvia asiakirjojakin eduskuntaryh-
mansa suljetussa kokouksessa siltd osin kuin kysymys ei ole asiakirjan salassa-
pidosta johtuvan tai valiokunnan méiraykseen perustuvan vaiteliaisuuden (ks.
jaksot 11.3 ja 11.4) piiriin kuuluvista seikoista. T4ll6in on korostettava tietojen
olevan luottamuksellisia niin kauan kuin asian valiokuntakasittely on kesken.

Etdkuulemisen luottamuksellisuus

Etdkuulemisen jdrjestelyilld on eduskunnan tyojarjestyksen 37 a §:n 2 momen-
tin mukaan huolehdittava, ettd kuuleminen voidaan toimeenpanna luotta-
muksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa tietoja kuulemisessa esillé olevista
asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa.

Etdkuulemisen jarjestelyilld viitataan sddnnoksessi paitsi kiytettivissa oleviin
laitteisiin ja yhteyksiin myds kuulemisen konkreettiseen kulkuun, josta viime
kidessa vastaa kokouksen puheenjohtaja.

Teams-palvelun pikaviestinndn keskustelutoimintoa ei saa kdyttdd muuhun
kuin kokousteknisista seikoista viestimiseen.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan keskus-
telut voidaan myos etdkuulemisessa kdyda luottamuksellisesti ja etteivit asian
kisittelyasiakirjat tai niiden sisdltdmat tiedot tule ennenaikaisesti ulkopuo-
listen tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista my6s muistuttaa valiokunnassa
kuultavia asiantuntijoita kokouksen luottamuksellisesta ja ei-julkisesta luon-
teesta. Hinen tulee keskeyttéa tai padttds etdkuuleminen, jos hin havaitsee
luottamuksellisten keskustelujen tai tietojen olevan vaarassa tulla ulkopuolis-
ten tietoon. (PNE 2/2021 vp, s. 8.)
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Etiyhteydelld valiokunnan kokoukseen osallistuvan kansanedustajan on tygjar-
jestyksen 37 a §:n 2 momentin mukaan huolehdittava siit4, ettd hdnen kanssaan
samassa tilassa ei ole kokouksen aikana lasnd ulkopuolisia.

Etdkuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen ei siten voi osallistua
esimerkiksi yleisolle avoimessa kahvilassa tai matkustettaessa junan yleisessa
vaunuosastossa. Kokoukseen etdyhteydelli osallistuvan edustajan on valiokun-
nan kokouksen luottamuksellisuuden turvaamiseksi huolehdittava itse siita,
ettd hidnen kayttdmassiin etityctilassa ei ole eikd sinne kokouksen aikana
saavu ulkopuolisia. (PNE 2/2021 vp, s. 9, PeVM 13/2021 vp, s. 3.)

Jos etdtydtilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta paasee joku ulkopuo-
linen saapumaan, on kokoukseen etdyhteydelld osallistuvan edustajan ilmoi-
tettava siitd valittomasti kokouksen puheenjohtajalle, jonka on tdlloin paatet-
tava toimenpiteistd kokouksen luottamuksellisuuden palauttamiseksi taikka
kokouksen keskeyttdmisestd tai padttymisesta.

Etdkuulemiseen osallistuva ei saa vaarantaa valiokuntaty6on luottamukselli-
suutta tietoteknisilld valineilld esimerkiksi osallistumalla valiokunnan etiko-
kouksen aikana muihin etdkokouksiin (PNE 2/2021 vp, s. 8) tai kdymalla valio-
kunnan etdkokouksen aikana puhelinkeskusteluja.

Etdkuulemisessa ei eduskunnan tyojirjestyksen 37 a §:n 3 momentin takia saa
kisitella salassa pidettdviid asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia asioita.

Julkinen kuulemiskokous

Valiokunta voi madrati kokouksensa julkiseksi siltd osin kuin valiokunta hank-
kii tietoja asian kasittelyd varten (PL 50 §:n 2 mom.) eli kuulee asiantuntijoita.
Tama mahdollisuus pitéa julkisia kokouksia koskee sekd asiaa valmistelevasti
kisittelevdd valiokuntaa etta sille lausunnon antavaa valiokuntaa. Julkiseksi
voidaan maaritd myos kokouksen sellainen osa, jossa kuullaan asiantuntijoita
valiokunnan ns. selvitysmenettelyssi itse vireille paneman asian johdosta.
Erityisesti kansalaisaloitetta kasiteltdessa on syytd harkita julkisen kuulemisko-
kouksen jarjestdmista.

Julkinen kuulemiskokous voidaan toteuttaa myos verkkoldhetyksena.

Jos valiokunta m#iirdd asiantuntijoiden kuulemisen julkiseksi, on valiokunnan
myos paitettava, mitd julkisuus tarkoittaa. P44t0s voi koskea kaikkia kuule-
misia jossakin asiassa tai olla kokouskohtainen. On mahdollisesti ratkaistava
myos, mitd kyseiseen asiaan kuuluvaa aineistoa pidetidn saatavilla julkisessa
kokouksessa ja pidetddnko tallaista aineistoa saatavilla my0s sdhkoisessd muo-
dossa. Kuulemisen julkisuus voidaan toteuttaa pitimalla kokous avoimena
yleisolle tai ainoastaan kutsutuille, esimerkiksi tiedotusvilineiden edustajille.
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Kokouksen julkisessa osassa noudatetaan valiokunnan suljetun kokouksen
menettelytapoja (esim. puheenvuorojen myontidminen ja kiyttiminen). Valio-
kunta voi kuitenkin suostua siihen, ettd kokousta valokuvataan, nauhoitetaan
sekd kuvaa ja d4ntd muutoin tallennetaan ja siirretddn teknisin menetelmin.

Julkista kuulemista ei ole syytd kiyttda, jos tiedetddn kuulemisessa tulevan
esille arkaluonteisia tai muutoin luottamuksellisia seikkoja. Asiantuntijan on
hyvaksyttaviid esimerkiksi mahdolliseen vaitiolovelvollisuuteensa vedoten
kieltaytyd esiintymasta kokouksen julkisessa osassa.

11.3 Valiokunnan asiakirjojen julkisuus

Julkisuus pddsddantond

Valiokunnan pdéytakirjat ja niihin liittyvat muut asiakirjat ovat perustuslain
nojalla julkisia, jollei valttimattomien syiden vuoksi eduskunnan tyojarjestyk-
sessa toisin sdddetd tai valiokunta jonkin asian osalta toisin paita (PL 50 §:n

2 mom.). Yleissddnnokset valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoittamisesta
ovat tyojarjestyksessa.

Valiokunnan péytakirjat tulevat julkisiksi, kun ne tallennetaan yleison saata-
ville tietoverkkoon (TJ 43 a §:n 1 mom.). Tarkoitus on, ettd poytékirja tallenne-
taan verkkoon mahdollisimman pian kokouksen jilkeen samaan tapaan tarkis-
tamattomana versiona kuin esimerkiksi valmistuneet mietinnét ja lausunnot
odottamatta niiden lopullista viimeistelya. Poytakirjojen tulisi olla tietover-
kossa yleensd viimeistddn kokousta seuraavana arkipdivina.

Valiokunnan kokoussuunnitelmat ja kokousten esityslistat ovat heti julkisia.
Ne tallennetaan kaytdnndssa eduskunnan tietoverkkoon.

Asian kisittelyasiakirjat tulevat - Euroopan unionin asioiden kisittelyasiakir-
joja koskevin poikkeuksin - julkisiksi vasta, kun asia on valiokunnassa kési-
telty loppuun. Késittelyasiakirjoja ovat esimerkiksi valiokunnassa kuultujen
asiantuntijoiden jattdmat muistiot ja valiokunnan sihteerin laatimat erilaiset
selvitykset. My0s valiokunnan selvityspyynnét ministeridlle ja ministerion nii-
den perusteella tai oma-aloitteisesti valiokunnalle antamat selvitykset samoin
kuin valiokunnan toimeksiannot eduskunnan siséiselle tietopalvelulle ja sen
vastaukset ovat kisittelyasiakirjoja. Kuulemismuistiot eivét tule julkisiksi
ennen asian késittelyn padttymistd siindkain tapauksessa, ettd ne toimite-
taan esittelevalle ministeriolle kommentoitavaksi tai vastineen esittdmiseksi.
Niiden samoin kuin ministerion vastauksen julkiseksi tulo valiokunta-asia-
kirjoina on sidoksissa asian kisittelyn valmistumiseen valiokunnassa. Asian
tultua valiokunnassa loppuun kasitellyksi my0s ne edustajat, jotka eivat ole
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valiokunnan jdsenid tai varajisenii, samoin kuin ulkopuoliset voivat halutes-
saan tutustua valiokunnan kiytossé olleeseen kirjalliseen aineistoon.

Valiokunta voi paattda — asian kisittelyn ollessa valiokunnassa vield kesken
- julkistaa sen kisittelyasiakirjoihin kuuluvan ei vield julkisen, mutta asian
kisittelyn paatyttya julkiseksi tulevan asiakirjan vain, jos on ilmeistd, ettei
julkistamisella aiheuteta haittaa valiokunnan paatoksenteolle (PNE 1/1999 vp,
s. 25/1).

Vaalikauden vaihtuessa perustuslain 49 §:n perusteella rauenneen asian kasit-
tely pdittyy valiokunnassa ilman eri padtostd ja tdllaisen asian kisittelyasia-
kirjat tulevat julkisiksi, jollei perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla tehdysta
ulkoasiainvaliokunnan tai suuren valiokunnan vaiteliaisuuspaitoksestd muuta
johdu tai valiokunta itse ole perustuslain 50 §:n 2 momentin nojalla paatta-

nyt asiakirjaa tai asiakirjoja salassa pidettaviksi. Vaalikausi vaihtuu vaaleilla
valitun eduskunnan toimikauden alkaessa eli kun eduskuntavaalien tulos on
vahvistettu.

Euroopan unionin asian kisittelyasiakirjojen julkisuudesta sdddetdén erikseen
suuren valiokunnan tyojarjestyksessd. Nama késittelyasiakirjat tulevat julki-
siksi valittomasti sen suuren valiokunnan kokouksen jalkeen, jossa ne on mer-
kitty saapuneiksi (SUVT]J 6 §:n 1 mom.). On luontevaa noudattaa samaa saantod
asiakirjan julkiseksi tulosta myo0s erikoisvaliokunnassa, jos sama asiakirja kuu-
luu sielld kasiteltdvadn asiaan. Jos kyseisessa asiassa kuitenkin noudatetaan
vaiteliaisuutta suuren valiokunnan paatoksen perusteella, ovat kisittelyasia-
kirjat salassa pidettdvid, kunnes pédétos vaiteliaisuudesta on kumottu. Valtio-
neuvoston pyynnostd annettu vaiteliaisuusmadradys katsotaan rauenneeksi, jos
valtioneuvosto peruuttaa pyynnon (SuvVTJ 6 §:n 2 ja 3 mom.).

Valiokunnat saavat kansalaisilta erilaisia kirjeitd. Kansalaiskirjeet eivat johda
asian vireilletuloon valiokunnassa, niiti ei kasitelld valiokunnassa eika niiti
merkitd valiokunnan poytékirjaan tai diaariin. Kansalaiskirjeet eivit ole kisit-
telyasiakirjoja, vaikka sisalloltddn liittyisivitkin késiteltdavana olevaan asiaan.
Kansalaiskirjeista ei anneta ulkopuolisille tietoja (PeVP 13/2019 vp, § 10).

Salassa pidettdvat asiakirjat

Erdit valiokuntien asiakirjat on sdddetty salassa pidettiviksi eduskunnan ty6-
jarjestyksessd (T] 43 a §:n 2 mom.). Valiokuntien tehtidvana on soveltaa nditd
sddnnoksid itsendisesti. On huomattava, etti esimerkiksi jossakin ministerion
asiakirjassa oleva salassapitomerkinti ei vield sellaisenaan johda tuon asiakir-
jan salassapitoon myds valiokunta-asiakirjana, koska ministerion merkinti on
tehty sellaisen sdadoksen pohjalta, jota ei sovelleta valiokunnan asiakirjoihin.
Kisittelyasiakirjan salassapidosta on syytd tehda erillinen ratkaisu, jos asiakir-
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jan jattija on pyytdnyt esimerkiksi vaiteliaisuuden noudattamista asiakirjasta.
Salassapitoa koskeva kysymys on valiokunnassa syytd merkitd poytakirjaan ja
sen ratkaisu on tarpeen mukaan perusteltava.

Asiakirja on ensiksikin salassa pidettdvi, jos tiedon antaminen siitd aiheuttaisi
merkittavaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai padoma- ja rahoi-
tusmarkkinoille taikka vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Salassa pidettava
on myds sellainen asiakirja, joka sisiltda tietoja liike- tai ammattisalaisuu-
desta taikka henkilon terveydentilasta tai hdnen taloudellisesta asemastaan,
jos tiedon antaminen siitd aiheuttaisi merkittdvad haittaa tai vahinkoa. Tahén
ryhméén kuuluvan asiakirjan salassa pidettivyys kuitenkin véistyy, jos huo-
mattava yhteiskunnallinen tarve vaatii asiakirjan julkisuutta.

Valiokunta voi lisdksi pdattda muusta kuin edelld mainitusta valttimattomasta
syystd, etta jokin asiakirja on salassa pidettiva (PL 50 §:n 2 mom. jaTJ 43 a

§:n 2 mom.). Valiokunta-asiakirjojen julkisuuden rajoitukset voivat ainoastaan
toissijaisesti ja poikkeuksellisesti perustua tédllaiseen valiokunnan péaéatokseen
yksittdistapauksessa (PeVM 10/1998 vp, s. 17/1). Tulkinnallisina lahtokohtina
syyn valttdmattomyyden arvioinnissa tulee olla vastaavanlaiset syyt kuin perus-
tuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vaaditaan lailla sdddettaviltd rajoituksilta
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuudelle (HE 1/1998 vp, s. 99).

Salassa pidettavid ovat vield sellaiset asiakirjat, jotka kuuluvat valiokunnan
perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla pdittdman vaiteliaisuuden piiriin (T7J
43 a §:n 3 mom.; ks. seuraava jakso 11.4)

Lisdksi salassa pidettédvia ovat tiedusteluvalvontavaliokunnan poytakirjan
liitteet ja valiokunnan muut eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:ssd sdddettya
tehtdvaa koskevat asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisti ei
aiheuta merkittidvad vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai vaaranna
kansallista turvallisuutta. Asiakirjan julkisuudesta paattaa valiokunta (TJ 43 b §).

Salassa pidettdvdan valiokunta-asiakirjaan tehddin merkinta sen salassapi-
dosta seka salassapitoajasta, jos valiokunta on padttanyt siitd. Merkinnéasta
tulee ilmetd, miltd osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin sddnnokseen
salassapito perustuu. Asiakirjassa mahdollisesti olevat muun viranomaisen
merkinnit asiakirjan salassa pidettdvyydestd on sekaannusten valttdmiseksi
suositeltavaa peittdd. Salassa pidettdvid asiakirjaa ei saa jakaa valiokunnalle
eikd toimittaa asiantuntijoille tai muullekaan asiakirjaan oikeutetulle ilman
salassapitomerkintdi. Suuren valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan tekema
salassapitopéitos sitoo niille lausunnon antavia valiokuntia. Lausuntovalio-
kunnan poytakirjassa on syyté todeta salassapidosta tehty paatos.
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Salassa pidettdvin asiakirjan salassapitoajasta on soveltuvin osin voimassa, mitd
julkisuuslain 31 §:ssd sdddetddn (TJ 43 a §:n 4 mom.), ja se on padsddnnon mu-
kaan 25 vuotta, jollei valiokunta paata lyhyemmasta ajasta (PNE 1/1999 vp, s. 25).

Valiokuntien tyétilat eduskunnan tietoverkossa

Valiokuntien asiakirjat tallennetaan valiokuntien sidhkoisiin ty6tiloihin. Niihin
tallennetaan késiteltaviin asioihin kuuluvat kasittelyasiakirjat, asiantuntija-
lausunnot mukaan luettuina. Jos jokin asiakirja ei ole kiytossa sdhkoisend, se
muunnetaan ja tallennetaan valiokuntakansliassa. Salassa pidettdvid tietoja
sisdltivid asiakirjoja ei tallenneta sahkoiseen tyétilaan, jollei kdytGssa ole var-
mennettuja kansioita.

Valiokunnan jisenilld, varajisenilld ja heiddn henkilokohtaisilla avustajillaan
on lukuoikeudet valiokunnan séhkdiseen tyotilaan eduskunnan tietoverkkoon
kirjautumalla. Ryhmékanslian palveluksessa olevalla avustajalla on nama
oikeudet niiden valiokuntien tyGtiloihin, joiden jisenenai tai varajisenena
hénen henkil6kohtaisesti avustamansa kansanedustaja on. Valiokunnan jasen
tai varajdsen, jolla ei ole henkilokohtaista avustajaa, voi nimetd ryhmékanslian
palveluksessa olevan, jolle ndm4 oikeudet annetaan. Lisdksi ryhmékanslian
nime&dmalld henkil6lld on lukuoikeus sen valiokunnan ty6tilaan, jonka tyota
ryhma on hinet mddrdnnyt seuraamaan.

Valiokunta voi ylld esitetystd poiketen pdittdd, ettei edustajien avustajilla eikd
ryhmaikanslian palveluksessa olevilla ole valiokunnan tyé6tilojen lukuoikeutta.

Valiokunnan sihteeri antaa eduskunnan kanslian virkamiehelle timén ty6teh-
tdvien kannalta tarpeellisen lukuoikeuden valiokunnan tyétilaan.

Eduskuntaryhméll4, joka ei ole edustettuna valiokunnassa tai sen jaostossa, on
oikeus saada jaljennds vield keskenerdisen asian kasittelyasiakirjoista, jos ne
eivit ole salaisia. Tillainen eduskuntaryhma voi nimeti edustajan tai ryhma-
kanslia kanslian palveluksessa olevan henkilon, joka on oikeutettu saamaan
tietoja tietyssd valiokunnassa kesken olevista asioista. Nimetylla edustajalla tai
ryhmaikanslian palveluksessa olevalla on lukuoikeus asianomaisen valiokun-
nan tydtilaan, jollei valiokunta toisin paata.

Tietopyynnot valiokuntien asiakirjoista
Valiokunnalle osoitetun tietopyynnon ratkaisee valiokunnan sihteeri.

Pyydetty asiakirja voidaan antaa linkkina sahkoiseen tiedostoon, jollei muuta
ole nimenomaisesti pyydetty. Eduskunnan julkisessa tietoverkossa olevista
asiakirjoista yleensa riittaa valiokuntakanslian sihteerin opastus siitd, mista
verkko-osoitteesta ne ovat saatavissa.
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Jos valiokunnan sihteeri kieltdytyy antamasta pyydettya asiakirjaa salassapito-
perusteen johdosta, hinen tulee ilmoittaa kieltdytymisen syy ja kertoa, ettd
tietopyynto voidaan saattaa valiokunnan ratkaistavaksi. Valiokunnan sihteeri
tiedustelee tietopyynnon kirjallisesti esittédneeltd, haluaako tdmaé saattaa kysy-
myksen valiokunnan ratkaistavaksi. Jos tietopyynto on saatettu valiokunnan rat-
kaistavaksi, valiokunta paattaa siitd valiokunnan sihteerin ehdotuksen pohjalta.

11.4 Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuuden perusteet
Jos asiakirja on salassa pidettdva (ks. jakso 11.3), johtuu téstd asiakirjaan koh-
distuva vaitiolovelvollisuus.

Kaikilla valiokunnilla on perustuslain nojalla toimivalta perustaa vaitiolovel-
vollisuus. Valiokunnan jasenen on niet noudatettava sita vaiteliaisuutta, jota
valiokunta katsoo valttimattomasta syystd asian erityisesti vaativan (PL 50 §:n
3 mom.). Talld perusteella valiokunta voi tietyssa asiassa madrita jasentensd
noudatettavaksi vaitiolovelvollisuuden, jolloin valiokunta myos paattad, mihin
tuo velvollisuus kohdistuu (esim. suulliset lausunnot valiokunnalle ja valio-
kunnassa kiaydyt keskustelut tai tiettya asiaa koskevat tiedot) ja kauanko se
kestdd (esim. kyseisen asian késittelyn ajan valiokunnassa). Kysymyksessi on
aina asiakohtainen méarays.

Suomen kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden kasittelyssa
ulkoasiainvaliokunnalla ja suurella valiokunnalla on erityinen toimivalta maa-
rétd vaitiolovelvollisuus. Tallaisissa asioissa valiokunnan jdsenten on noudatet-
tava sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtio-
neuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan (PL 50 §:n 3 mom. in
fine). Tarve vaitiolon noudattamiseen tulee yleensi esille valtioneuvoston aloit-
teesta. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntoad noudatetaankin, kunnes ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta on tehnyt paatoksen pyynnon johdosta
(TJ 43 a §:n 3 mom. ja SUVTJ 6 §:n 2 mom.).

Kysymyksessd on poikkeus kaikkia valiokuntia koskevaan yleissddnnokseen.
Poikkeussddnnoksen perusteella ulkoasiainvaliokunta ja suuri valiokunta
voivat maaritd sidnnoksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
vaitiolovelvollisuuden. Tallainen maaradys on saatettava asianomaisten erikois-
valiokuntien tietoon ja vaitiolovelvollisuus on syytd merkitd poytakirjaan myos
erikoisvaliokunnissa.
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Vaitiolovelvollisuuden merkitys

Valiokunnan jésen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa
sisdltda tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettiva, taikka
seikkaa, josta valiokunta on tehnyt perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaisen
vaitiolopaatoksen (T]J 43 ¢ §:n 1 mom.).

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa asiakirjan salassa pidettdvin sisdllon ilmaisukiel-
toa ja esittdmiskieltoa. Ilmaisukielto koskee myos sellaista tietoa, joka asiakir-
jaan merkittyna olisi salassa pidettava. Salassa pidettivad tietoa ei saa myos-
kaan kayttdd omaksi taikka toisen hyodyksi tai vahingoksi (TJ 43 ¢ §:n 2 mom..).

Vaitiolovelvollisuus koskee niin valiokunnan jasenii ja virkamiehid kuin mui-
takin, jotka esimerkiksi valiokunnan kokouksessa ovat saaneet tietda seikan,
johon ndahden noudatetaan vaiteliaisuutta. Puheenjohtajan tulee tarpeen
mukaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta valiokunnan kokouksessa.

Salassa pidettdvdan asiakirjaan kohdistuva vaitiolovelvollisuus on ldhtokohtai-
sesti voimassa asiakirjan salassapitoajan. Eduskunta voi kuitenkin pitdessdin
sitd tarpeellisena paattaa, ettd valiokuntaan kuulumattomat edustajat saavat
kaytettavikseen salassa pidettivit valiokunta-asiakirjat. Jos eduskunta taiméan
lisdksi padttad, ettd salassa pidettiva asiakirja saadaan julkaista julkisessa
tdysistunnossa, asiakirjan salassapito lakkaa. Sen sisdltdmien tietojen ilmai-
seminen ei endd tdman jalkeen ole kiellettyd. Eduskunta voi myds pysyttad asia-
kirjan salassa pidettdvind paattdmailld kisitelld asian suljetuin ovin (PL 50 §:n

1 mom.). T4ll6in asiakirjan tietoja saa ilmaista suljetussa taysistunnossa mutta
sen ilmaiseminen ulkopuolisille sailyy kiellettyna.

Jos valiokunta ei ole rajannut méaardaméadnsa vaiteliaisuutta asian valiokunta-
kisittelyn aikaan, vaitiolovelvollisuus kestda valiokuntakisittelyn paatyttyakin.
Esimerkiksi taysistunnossa kasiteltavaksi tulevassa asiassa se kestdi siihen
saakka, kun eduskunta on ryhtynyt kasitteleméan asiaa julkisessa taysistun-
nossa. Jos eduskunta kuitenkin paittia, ettda kyseinen asia kisitelldan suljetuin
ovin, valiokunnan maardama vaitiolovelvollisuus jatkuu eiké vaiteliaisuuden
piiriin kuuluvia tietoja ja asiakirjoja saa ilmaista ulkopuolisille.

Rangaistus salassapitorikoksesta ja salassapitorikkomuksesta sdadetdén rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 §:ssé (TJ 43 ¢ §:n 3 mom..).

Jos vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluva seikka ilmaistaan luvattomasti asian
kisittelyssa valtiopaivilld, esimerkiksi taysistunnossa, valiokunnassa, puhemies-
neuvostossa, puhemiehistossa tai kansliatoimikunnassa, eduskunta-aloitteessa,
kysymyksessd, vastalauseessa tai eridvassa mielipiteessd, edustaja voidaan
panna syytteeseen ainoastaan perustuslaissa sdddetyn menettelyn mukaisesti.
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Tahén vaaditaan eduskunnan péétos, jota on kannattanut 5/6 annetuista d4nista
(PL 30 §:n 2 mom.). Jos sen sijaan vaiteliaisuuden alainen tieto ilmaistaan ilman
lupaa muussa kuin jonkin asian valtiopdivikéasittelyn yhteydessd, kuten edus-
kuntaryhmaissd, eduskunnan kahvilassa tai muualla kuin eduskunnan tiloissa,
parlamentaarinen immuniteetti ei suojaa syytteen nostamiselta.

11.5 Tallentaminen

Valiokunta voi padttda valiokunnan kokousten tallentamisesta sekd siitd, pure-
taanko ja miten tallenteita valiokunnan kayttoon.

Sihteeri voi oma-aloitteisesti tallentaa asiantuntijoiden kuulemista esimerkiksi
muistinsa tueksi, kun kuultava ei ole jattdnyt kirjallista muistiota valiokun-
nalle. Muutoin sihteeri voi tallentaa valiokunnan kokousta, jos se on tarpeen
laajan tai menettelyn kannalta vaikean asian poytdkirjaamiseksi taikka mietin-
non tai lausunnon laatimiseksi tdllaisessa asiassa.

Tallenteita ei saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin asianomaisen asian
kisittelyyn. Tallenteet on tyhjennettdva tai havitettava, kun tallennuksen tar-
koitus on saavutettu, viimeistdin kyseisen asian kisittelyn pastyttyd valiokun-
nassa. Perustuslakivaliokunnassa ministerivastuuasiassa syntyneet tallenteet
vakiintuneesti sdilytetaan.

Valiokunnan jisenet eivit saa tallentaa valiokunnan kokouksia tai asiantunti-
joiden etdikuulemisia omille laitteilleen.

11.6 Kuulemisseminaari

Valiokunta voi késitelld toimialaansa kuuluvia kysymyksid seminaarityyppi-
sessd tilaisuudessa. Se eroaa valiokunnan kokouksen julkisesta osasta muun
muassa siind, ettd seminaarissa puheenvuoroja voivat kiyttda yleisen kokous-
kaytdnnon mukaisesti muutkin kuin valiokunnan jasenet ja kutsutut asian-
tuntijat. Seminaarista ei yleensa laadita poytakirjaa.

Valiokunnan tulee seminaarista paattdessadn mairitelld myos seminaarin
osallistujat ja pitopaikat turvallisuusméaardykset huomioon ottaen. On huo-
mattava, ettd kansanedustajille tarkoitettuja tilaisuuksia ei saa jarjestda edus-
kunnassa samanaikaisesti tdysistunnon eiki valiokuntien kokousten kanssa.
Valiokunta voi kuitenkin jirjestdd muillekin kansanedustajille kuin jasenil-
leen tarkoitetun tilaisuuden, jos se ajoittuu pddosin valiokunnalle varattuun
kokousaikaan.
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Kuulemisseminaarin jirjestiminen vaatii yleensa paljon kidytdnnon jarjeste-

lyjd. Seminaarin jarjestimistd arvioitaessa on harkittava,

« riittdvatko valiokunnan kanslian voimavarat seminaarin jarjestimiseen,
kun sen ensisijaisena tehtdvana on pitdid huoli siitd, ettd valtiopdivdasioiden
kisittely valiokunnassa ei hidastu,

+ onko tarpeen toimia yhteistydssa valiokunnan vastinministerion kanssa tai
pyytaa sitd jarjestimadn seminaari,

« yhteisty0Ostd sopimista kansainvilisten asioiden yksikon kanssa, jos
kysymyksessa on kansainvalinen seminaari ja

+ miten seminaarista tiedotetaan ja tuotetaanko siita suora tallennettu
verkkoldhetys.

11.7 Valiokunnan asioista tiedottaminen

Keskenerdiset asiat

Valiokunnan keskeneriisistd asioista, esimerkiksi kuultujen asiantuntijoiden
suhtautumisesta asiaan, voidaan yleisluonteisestikaan antaa tietoja ulkopuo-
lisille yleensi vain valiokunnan luvalla. Valiokunnan on mahdollista pa&ttas,
ettd jostakin vireilld olevasta asiasta tiedotetaan erikseen valiokunnan sopi-
malla tavalla. On kuitenkin syytd huomata, ettd yksittaisestd asiakirjasta, joka
ei ole tullut viela julkiseksi, saa antaa tiedon vain, jos on ilmeistd, ettei tiedon
antamisella aiheuteta haittaa valiokunnan pa&toksenteolle (PNE 1/1999 vp, s.
25/1).

Valmistuneet asiat, matkat ym.

Tiedottaminen valiokunnan mietinndistd, lausunnoista, matkoista ja muusta
toiminnasta hoidetaan tarpeen mukaan yhteistyossd eduskuntatiedotuksen
kanssa. Eduskuntatiedotus nime#4 valiokunnalle vastuutiedottajan, joka aut-
taa valiokuntia tiedotustilaisuuksien jarjestimisessi ja muussa yhteydenpi-
dossa tiedotusvilineisiin samoin kuin esimerkiksi tiedotteiden laatimisessa ja
jakelussa.
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12 Valiokuntakanslia ja
sen virkamiesten tehtavit

12.1 Valiokuntasihteeristo

Valiokuntasihteeristd kuuluu eduskunnan kansliaan. Valiokuntasihteeriston
tehtdviani on suunnitella ja jarjestdd valiokuntien ty6td, vastata valiokuntien
mietint6jen, lausuntojen ja muiden paatosten oikeudellisesta ja sisdllollisesta
valmistelusta seka huolehtia valiokuntien ty6hon liittyvistd muista palveluista
ja avustavista toiminnoista.

Valiokuntasihteeriston pééllikkona on eduskunnan apulaispaasihteeri. Hinen
sijaisenaan valiokuntasihteeriston paallikkona toimii paésihteerin tihén tehta-
vadn maaraama valiokuntasihteeriston virkamies.

Apulaispéisihteeri toimii eduskunnan paasihteerin sijaisena seki avustaa
hédnen tehtdviensad hoitamisessa. Apulaispaésihteeri huolehtii valiokuntien ja
valiokuntakanslioiden toiminnan yleisestad suunnittelusta, ohjauksesta ja seu-
rannasta sekd johtaa ja valvoo valiokuntien apuna niiden sihteerien toimintaa.
Lisaksi apulaispaésihteeri huolehtii mahdollisuuksien mukaan eduskunnan
lainsdadantotyon teknisesta tasosta ja kehittdmisesta.

12.2 Valiokuntakanslia

Kanslian henkilosto

Valiokuntasihteeriston tyot ovat kdytdnndssa jo pitkddn toiminnallisesti orga-
nisoituneet valiokuntakohtaisiin kanslioihin. Tavallisimmin valiokuntakans-
liaan kuuluvat valiokunnan sihteeri, apulaissihteeri ja valiokuntakanslian
sihteeri seké valiokunta-avustaja, joka voi olla yhteinen jonkin toisen valiokun-
takanslian kanssa. On myos titd perusmallia suurempia ja pienempia valio-
kuntakanslioita. Valiokunnalla voi olla esimerkiksi useampia apulaissihtee-
reitd ja tarkastusvaliokunnassa tarkastusneuvoksia. Apulaissihteeri - samoin
kuin valiokuntakanslian sihteeri - voi olla myo6s yhteinen toisen valiokunnan
kanssa.
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Kunkin valiokuntakanslian toimintaa johtaa kansliatoimikunnan asianomai-
sen valiokunnan sihteeriksi madradma valiokuntaneuvos (“ykkdsneuvos”).
Hin toimii my0s eduskunnan palkkausjarjestelmén ja tydaikamairayksen
mukaisena esimiehend valiokuntakansliassa.

Valiokunnan sihteeri ja apulaissihteeri

Valiokunnan sihteerini toimii valiokuntaneuvos, jonka kansliatoimikunta
valiokuntaa kuultuaan madraa valiokunnan sihteeriksi. Lisdksi valiokunnalla
on yleensd apulaissihteerini toimiva valiokuntaneuvos.

Valiokuntaneuvokset nimittda kansliatoimikunta eduskunnan péésihteerin
esittelystd. Viranhakutilanteessa valiokunta tai sen padttima, yleensa valio-
kunnassa edustettuina olevien eduskuntaryhmien edustajista koostuva ryhma
haastattelee ansioituneimpia hakijoita. Ehdotuksen haastateltavista laatii
valiokunnan sihteerin tehtdvaa nimitysmenettelyn aikana hoitava virkamies.
Kuulemisen jalkeen valiokunta lausuu kantansa nimitettdvastid henkilGsta.
Ennen kuin valiokunta lausuu apulaissihteerind toimivan valiokuntaneuvok-
sen nimittdmisestd, on asianmukaista kuulla valiokunnan sihteerin mielipide
esityksesta.

Kunkin vaalikauden alussa kansliatoimikunta maaraa valiokuntia kuultuaan
valiokuntaneuvokset erikoisvaliokuntien sihteereiksi ja apulaissihteereiksi
enintdin vaalikaudeksi kerrallaan. Jos valiokunnassa on useampia valiokunta-
neuvoksia, méaratdan yksi heistd valiokunnan sihteeriksi ja muut apulaissih-
teereiksi.

Sivutoiminen sihteeri

Valiokunnalla voi olla sivutoiminen sihteeri tai apulaissihteeri. Sivutoimisen
sihteerin miaraa tehtiviin kansliatoimikunta samalla tavalla kuin padtoimi-
sen sihteerin. Sivutoiminen sihteeri madrataan madraajaksi tai toistaiseksi,
enintdén kuitenkin vaalikaudeksi kerrallaan.

Tarkastusneuvos

Tarkastusvaliokunnassa tarkastusneuvos tekee mietint6jen ja lausuntojen
valmistelussa tarvittavaa selvitys- ja tutkimusty6td, osallistuu mietint6jen ja
lausuntojen valmisteluun seki hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan tai
sihteerin antamat valiokuntaty6hon liittyvat tehtavat.

Valiokuntakanslian sihteeri

Valiokuntakansliassa on yksi tai useampi valiokuntakanslian sihteeri. Nama
virat tiyttdd eduskunnan padsihteeri. Kdytdnnossa hakijat haastatellaan ja
nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakansliassa.
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Valiokuntakanslian sihteeri hoitaa tehtdviadn ndiden yleisohjeiden ja valio-
kunnan sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Valiokunta-avustaja

Valiokunta-avustaja on tavallisimmin kahden valiokuntakanslian yhteinen.
Valiokunta-avustajan virat tayttdd eduskunnan paasihteeri. Kaytanndossa haki-
jat haastatellaan ja nimitysehdotus valmistellaan valiokuntakanslioissa.

Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdviddn naiden yleisohjeiden ja valiokunnan sih-
teerin antamien ohjeiden mukaisesti.

Sijaisuusjdrjestelyt

Valiokunnan sihteerin ollessa tilapdisesti estynyt hoitamasta tehtavidin, myos
valiokuntakanslian johdossa, hoitaa tehtdvid valiokunnan apulaissihteeri tai -
jos valiokunnalla ei ole apulaissihteerii - eduskunnan pédésihteerin enintdan
vaalikaudeksi kerrallaan vahvistaman sijaisuusluettelon perusteella mairay-
tyvd sijainen. Valiokunnan sihteerin sijaisenkin ollessa estynyt eduskunnan
apulaispédsihteeri maaraai tilapdisen sijaisen hoitamaan valiokunnan sihteerin
tehtavid, kunnes sihteerin tai sijaisen este on lakannut.

Valiokuntakanslian sihteerit hoitavat tilapdisen esteen sattuessa toistensa teh-
tdvid apulaispddsihteerin vahvistaman sijaisuusluettelon mukaisesti.

Valiokunta-avustajat hoitavat tilapédisen esteen sattuessa toistensa tehtavii.

Esimiesjdrjestelyt

Valiokunnan sihteeri hoitaa tehtdviddn eduskunnan paasihteerin ja apulais-
paasihteerin johdolla ja valvonnassa asianomaisten sadnndsten ja niiden yleis-
ohjeiden seké valiokunnan ja sen puheenjohtajan ohjeiden mukaisesti.

Apulaispaisihteeri ohjaa ja valvoo sihteerien tyoskentelyd riittdvdin yhdenmu-
kaisuuden saavuttamiseksi heidin tehtdviensi hoidossa. Valiokunnan sihtee-
rin on tarvittaessa neuvoteltava apulaispidasihteerin kanssa valiokunnan toi-
mintaa koskevista menettelytapakysymyksistd sekd mietintGjen ja lausuntojen
laatimistapaan liittyvista seikoista.

Valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin toimintaa valiokuntatyGssa ohjaavat
valiokunta ja sen puheenjohtaja.

Valiokunnan sihteerin 1dhin hallinnollinen esimies on apulaispédisihteeri.

Valiokuntakanslian muun henkiléston 1dhin hallinnollinen esimies on valio-
kunnan sihteeri.
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12.3 EU-sihteeristo

Euroopan unionin piirissd tapahtuvaa parlamenttien yhteistyotd seka edus-
kunnan suhteiden hoitamista varten unionin toimielimiin valiokuntasihteeris-
tossd on EU-sihteeristd. EU-sihteerist6on kuuluvat suuren valiokunnan kanslia
sekd eduskunnan Brysselin-toimiston henkil6st6. EU-sihteeristoon voidaan
madrata muitakin virkamiehia.

EU-sihteeristo hoitaa valiokuntaty0sta riippumattomia eduskunnan suhteita
Euroopan unionin toimielimiin seka vastaa unionin piirissi tapahtuvasta
parlamenttien vilisestd yhteistyostd. Tdllaisia ovat muun muassa puhemies-
konferenssit sekd muut EU-maiden parlamenttien pysyvét yhteistydmuodot.
EU-sihteeristo toimii myos hallinnollisena kehyksena, kun eduskunta jarjestaa
suurempia kansainvilisid tapahtumia EU:n yhteistyon piirissa.

12.4 Valiokuntakanslian virkamiesten tehtavat

Valiokunnan sihteerin tehtdvdt

Valiokunnan sihteerin tehtdvané on:

1. vastata valiokunnan tyon organisoinnista ja suunnittelusta seka asioiden
toimeenpanosta,

2. huolehtia valiokunnan kokousten valmistelusta ja kdytdnnon jarjestelyista,

3. toimia puheenjohtajan apuna ja huolehtia osaltaan, ettd kokousta
johdetaan sdédnnosten ja ohjeiden mukaisesti,

4. huolehtia valiokunnan mietintGjen ja lausuntojen sekd muiden paatosten
laatimisesta,

5. toimia tarvittaessa suuren valiokunnan apulaissihteerind lainsdadanto- ja
unioniasioissa (SuVTJ 2 §:n 1 mom.),

6. toimia valiokuntakanslian esimiehend ja

7. huolehtia valiokunnan muista toisté ja tehtavista.

Valiokunnan apulaissihteerin tehtdvdt

Valiokunnan apulaissihteeri toimii valiokunnan sihteerin sijaisena ja apuna,
huolehtii sihteerin kanssa sovittujen mietintdjen ja lausuntojen laatimisesta
sekd hoitaa muut valiokunnan, puheenjohtajan ja sihteerin antamat valiokun-
tatyohon liittyvit tehtavit.

Valiokuntakanslian sihteerin tehtdvat

Valiokuntakanslian sihteeri hoitaa tehtdviddn ndiden yleisohjeiden ja valio-
kunnan sihteerin antamien ohjeiden mukaisesti. Valiokunnan sihteeri voi
valiokunnan tyotehtévistd ja resursseista johtuvista syistd poiketa valiokunta-
kanslian sihteerin ja valiokunta-avustajan niiden yleisohjeiden mukaisesta
tyonjaosta tyotehtavien hoidon niin vaatiessa.
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Valiokuntakanslian sihteerin tehtavana on:

1. osallistua valiokunnan kokousten valmisteluun,

2. huolehtia valiokunnan asiakirjoista ja valiokuntaa koskevien tietojen
paivittdmisestd eduskunnan tietojdrjestelmiin,

3. osallistua valiokunnan matkojen, seminaarien ja muiden tilaisuuksien
jarjestamiseen,

4. toimia valiokunnan sihteerin ja apulaissihteerin sihteerina ja

5. hoitaa muut valiokunnan sihteerin osoittamat valiokunnan tychon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtavat.

Valiokunta-avustajan tehtdavat
Valiokunta-avustaja hoitaa tehtdviddn naiden yleisohjeiden ja valiokunnan sih-
teerin antamien ohjeiden mukaisesti.

1. Valiokunta-avustajan tehtdvani on:

vastata valiokunnan ja valiokuntakanslian tarvitsemista virastopalveluista,

3. huolehtia valiokunnassa kisiteltdvien asioiden aineiston sdhkdisesta
tallentamisesta valiokunnan tyétilaan,

4. huolehtia valiokunnan kokouksen aikana avustavista tehtavista,

5. toimia ldhitukihenkilond valiokunnan jisenille ja heiddn avustajilleen
taulutietokoneiden ja valiokunnan sdhkoisten tyotilojen kaytossa,

6. avustaa valiokunnan sihteerii ja valiokuntakanslian sihteeria valiokunnan
matkojen, seminaarien ja muiden tilaisuuksien jérjestelyiss4,

7. keratd kuukausittain lasniolo- ja poissaolotiedot taulukkoon, josta tiedot
julkaistaan eduskunnan julkisille sivuille ja

8. hoitaa muut valiokunnan sihteerin antamat valiokunnan ty6hon ja
muuhun toimintaan liittyvat tehtavat.

N

Valiokunnan virkamiesten oikeudellinen asema

Valiokuntakanslioissa toimivien virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet maa-
raytyvit ennen kaikkea eduskunnan virkamiehistd annetun lain sekid eduskun-
nan virkaehtosopimusten mukaan. Valiokunta-asioissa heitd koskevat kui-
tenkin samat sadannokset kuin valiokuntaa ja sen jasenid. Talloin esimerkiksi
heidén vaitiolovelvollisuutensa on samanlainen kuin valiokunnan jasenilld ja
varajasenilla.

Sihteeri huolehtii valiokunnan salaisten asiakirjojen sailyttdmisesta siten,

etteivit ulkopuoliset saa niistd tietoja. Salassa pidettdvat asiakirjat on varustet-
tava tdtd tarkoittavalla merkinnalla.
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12.5 Asiantuntijoille maksettavat palkkiot
ja korvaukset

Valiokunnan kokouksessaan kuulemalle tieteelliselle tai muulle kisiteltdvin
valtiopaivdasian erityisasiantuntijalle maksetaan hanen antamastaan lausun-
nosta kohtuullinen palkkio laskun perusteella. Kdytannossa palkkioilla on
enimmaismaarit, joiden rajoissa olevat laskut hyviksyy maksuun henkil6sto-
paallikko. Muunlaiset laskut kasittelee kansliatoimikunta. Asiantuntijapalkkio
voidaan maksaa valiokunnan sihteerin asiatarkastuksen perusteella puoli-
toista- tai kaksinkertaisena hyviksytyistd enimmaismairistd, jos asiantuntija-
lausunnon kohteena on poikkeuksellisen laaja tai erityisen vaativa asia taikka
asiaan perehtyminen muusta syysta on edellyttdnyt tavanomaista syvéllisem-
péd jalaajempaa paneutumista asiaan ja edelld sanottu ilmenee myos asian-
tuntijalausunnon sisallosta tai laajuudesta (KTPTK 4/2018 3 §).

Palkkion maksamisen edellytykseni on yleensd, ettd asiantuntija jattda suul-

lisesti valiokunnalle esittdmédnsa lausunnon kirjallisena muistiona etukiteen
tai valiokunnan kokouksessa taikka kohtuullisessa ajassa sen jilkeen. Palkkio
maksetaan my6s valiokunnan pyytamasti kirjallisesta lausunnosta.

Palkkiota ei makseta kansanedustajalle, virkansa puolesta valiokunnassa asi-
antuntijana kuultavalle virkamiehelle eiki asiantuntijalle, jota kuullaan jonkin
jarjeston tai muun yhteison edustajana.

Valiokunnan kokoukseen kutsutulle asiantuntijalle maksetaan pyynnosta
matka- ja majoituskustannusten korvaus, jollei asiantuntijalle muutoin korvata
hénelle matkasta aiheutuneita kustannuksia, sekd paivarahaa soveltuvin osin
valtion virkamiesten matkustussdannon mukaan siitd riippumatta, makse-
taanko héanelle palkkiota vai ei. Korvausta ei makseta menetetystd ansiosta.

Valiokunnan sihteeri asiatarkastaa asiantuntijan palkkiolaskun. Valiokunta-
kanslian sihteeri asiatarkastaa asiantuntijan matkalaskun.

12.6 Tieto- ja kirjastopalvelut

Eduskunnan tieto- ja viestintdosasto avustaa valiokuntia ja niiden sihteereiti
tietojen hankkimisessa valiokuntatyota varten sekd mediatiedotuksessa. Valio-
kunta tai sen sihteeri voi esittdi sisdiselle tietopalvelulle valiokuntaty6hon liit-
tyvia tietopyyntojd. Pyyntojen ja niihin saatujen vastausten julkisuus maaray-
tyy valiokunta-asiakirjoja koskevien sddnnosten mukaan.
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Eduskunnan kirjaston tehtdvini on asettaa valiokunnan kiytt66n sen tyossi
tarvittavaa kirjallisuutta ja avustaa valiokuntia ja niiden sihteereitd heidédn
tyossaan.

12.7 Taysistuntotyon suunnitteluun
liittyvat toimenpiteet

Taysistuntotyon suunnittelua varten valiokuntakansliat ylldpitavat tietover-
kossa tiedostoa valiokuntien kulloisestakin tyotilanteesta. Tiedosto sisdltad
arviot valiokunnassa kisiteltavien asioiden valmistumisajankohdista. Valio-
kunnan sihteeri paivittda tiedoston valiokunnan asioiden osalta istuntokau-
della viikoittain. Mietinndn pian odotettavasta valmistumisesta merkittavasta,
mahdollisesti laajahkoa keskustelua tdysistunnossa herattavista asiasta on
syytd ilmoittaa erikseen keskuskansliaan.

Laajat mietinnét on erityisesti kiireaikoina aiheellista mahdollisuuksien

mukaan toimittaa alustavasti kddnnettiviksi ruotsin kielen toimistoon jo
ennen niiden lopullista hyvaksymista.
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13 Valiokunnan matkat

Yleistd

Valiokuntien matkoja jarjestetddn vuosittaisen talousarvion rajoissa. Valiokun-
tien midraraha pyritddan mitoittamaan koko vaalikauden budjeteissa niin, ettad
se on suurimmillaan toisen ja kolmannen valtiopdivavuoden aikana. Vuotuisen
budjetin kaytt6suunnitelmassa osoitetaan kullekin valiokunnalle varat, jotka
ovat kiytettdvissd sen koti- ja ulkomaanmatkoihin. Matkojen jarjestelyissi ja
matkalla noudatetaan eduskunnan matkustussddnnon ja sen soveltamisohjeen
lisdksi alla olevia ohjeita.

Valiokunta, sen jaosto tai valiokunnan valitsemat jasenet (valiokunnan val-
tuuskunta) voivat tehda opinto- ja tutustumismatkoja saadakseen tietoja tai
tarkempaa selvitysté valiokunnan valmisteltavana olevista tai valiokunnan
toimialaan yleisemmin liittyvistd asioista. Valiokunnan tai jaoston puheenjoh-
taja tai valiokunnan varapuheenjohtaja taikka valiokunnan nimeidma jasen voi
osallistua valiokunnan toimialaan kuuluvia asioita kisittelevdin seminaariin
tai kokoukseen.

Valiokunnan matkat on jarjestettava niin, ettei valiokunnan valmisteltavina
olevien asioiden késittely viivasty.

Valiokunnan ulkomaanmatkoista paittda puhemiehist6 ja kotimaanmatkoista
apulaispdésihteeri. Matkahakemus tehddin Haltin kautta. Hyviaksytty matka
ostetaan eduskunnan matkatoimistosta.

Valiokuntakanslian virkamiehet huolehtivat valiokunnan matkojen valmiste-
luista. Ulkomaanmatka valmistellaan yhteistoiminnassa vierailumaassa ole-
van Suomen edustuston kanssa. Tarvittaessa matkan valmisteluissa voi avus-
taa my0s asianomaisen vierailumaan Suomessa oleva edustusto samoin kuin
eduskunnan kanslian kansainvélinen osasto. Valiokunnan sihteeri hankkii
ulkomaanmatkaa varten tarvittavan tausta-aineiston.

Matkasta tiedotetaan eduskuntatiedotuksen kanssa sovittavalla tavalla. Tiedot
ulkomaanmatkasta merkitdan matkatietokantaan.

Kotimaanmatkat
Kotimaanmatkasta pasttda apulaispéasihteeri. Yli viisi vuorokautta kestavasta
matkasta paattdd kuitenkin puhemiehisto.
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Valiokunnan kotimaanmatkalle saavat yleensa osallistua valiokunnan varsinai-
set ja varajdsenet seké valiokuntakanslian virkamiehet.

Valiokuntakanslian virkamiehen kotimaanmatkasta paéttaa apulaispadsihteeri.

Ulkomaanmatkat
Ulkomaanmatkasta paattda paasihteerin esittelystd puhemiehistd.

Valiokunnan ulkomaanmatkalle voivat yleensi osallistua valiokunnan tai
valiokunnan jaoston keskuudestaan nimedmaét matkavaltuuskunnan jisenet
seki enintddn kaksi eduskunnan virkamiestd. Matkavaltuuskuntaan voi kuulua
tulkki sekd omalla kustannuksellaan matkan aiheeseen liittyvia valiokunnan
yhteisty6tahojen edustajia. Poikkeuksellisesti matkalle voivat osallistua valio-
kunnan tai jaoston tdysilukuista kokoonpanoa vastaava madra valiokunnan tai
jaoston jasenid ja varajdsenid sekd valiokuntakanslian virkamiehet.

Valiokunta ei saa esittdd virallista vierailukutsua ilman puhemiehen suostu-
musta.

Valiokunta saa pitdd ulkomaanmatkan aikana vain epavirallisia kokouksia.
Valiokuntakanslian virkamiehen ulkomaanmatkasta paittda padsihteeri.

Matkakertomus

Valiokunnan valtuuskunnan ulkomaanmatkasta laaditaan suppea matkaker-
tomus, jollei puhemiehist6 matkahakemuksen hyviksyessdan toisin paata.
Kertomuksesta tulee kdyda ilmi ainakin vierailukohteet, matkalla tavatut hen-
kil6t ja mahdollisesti saadun aineiston sdilytyspaikka. Kertomus mahdollisine
liitteineen laaditaan niin, ettei niihin sisélly salassa pidettavia tietoja.

Kertomus tallennetaan valiokunnan tydtilaan ja lisdtdan Haltissa avattuun
matka-asiaan, jonka kautta kansliatoimikunta saa kertomuksen tiedoksi.

Seminaari- ja kokousmatkoista annetaan valiokunnalle suullinen raportti.
Valiokuntien matkoista ja matkasuunnitelmista ylldpidetdan matkatietokantaa
eduskunnan tietoverkossa.

Lahjat

Kansliatoimikunta on vahvistanut ohjeet lahjakdytdnnoistd. Eduskunnan lah-
joja annetaan puhemiehiston, valiokuntien, muiden eduskunnan toimielinten
seké virkamiesten matkojen yhteydessi seké vastaaviin eduskuntaan suun-
tautuviin vierailuihin liittyen. Lahjojen tulee olla eduskuntainstituution arvon
mukaisia, suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria ilmentévia ja mahdollisuuk-
sien mukaan kotimaista tuotantoa.
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Lahjojen antamisessa noudatetaan harkintaa. Suomen suurldhetyst6ihin,
Suomessa toimiviin suurldhetystdihin sekd EU-parlamenttivierailuille Stras-
bourgiin ja Brysseliin lahjoja vieddadn vain poikkeustilanteissa.

Eduskunnan lahjapalvelua hoitaa hallinto- ja palveluosasto. Lahjoja tilattaessa
on otettava huomioon kohtuullinen toimitusaika, joka on paasaintoisesti
viikko. Virkamiehelld tulee olla esimiehensd suostumus lahjapalvelun kiytt66n.

Lahjakirjanpidon ja seurannan kannalta on tarkedd, etta lahjan vastaanottajan

nimi ilmoitetaan lahjapalveluun. Antamatta jadneet lahjat palautetaan lahjava-
raston hoitajalle viivytyksetta.
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