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1. Sammanfattning

Under aret holl OSSE:s parlamentariska forsamling tre sessioner. Verksamheten och diskussionerna
praglades fran och med den 24 februari starkt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som fortsatte under
hela aret och dnnu pagar. Finlands delegation sammantradde nio ganger och deltog aktivt i organisationens
verksamhet. Ordférande for delegationen var Vilhelm Junnila (saf) och vice ordférande Johannes Koskinen
(sd). Delegationsmedlemmen Pia Kauma (saml) var en av férsamlingens vice ordférande och dessutom
sarskild representant for Centralasien. Kauma besokte under &ret Kazakstan och Kirgizistan och deltog
aktivt i presidiets méten.

Den parlamentariska forsamlingen foljde med oro utvecklingen i Ukraina redan fére Rysslands angrepp och
uttryckte sin allvarliga oro éver att krisen eskalerat och 6ver attackerna mot civila mal. Ryssland erinrades
om principerna i Helsingforsdeklarationen och parterna uppmanades till dialog.

Det ordinarie vintermétet holls den 24-25 februari i Wien. Coronapandemin paverkade annu i februari
arrangemangen sa att endast delegationens ordférande, presidiemedlemmarna och forsamlingens
sarskilda representanter fick narvara pa plats i kongresscentret i Hofburgpalatset. Vintermotet skulle ocksa
enligt det ordinarie programmet ha diskuterat eskaleringen av det ryska agerandet i Ukraina, men det
vapnade angreppet férandrade atmosfaren och diskussionen under motet. OSSE:s presidium publicerade
genast den 24 februari 2022 ett uttalande dar Rysslands angrepp pa Ukraina fordomdes enhalligt. |
uttalandet erinrades Ryssland om sina internationella dtaganden att respektera andra landers suveranitet,
att avsta fran vald och hot om vald, att respektera landsgranser och andra landers territoriella integritet
samt att |6sa konflikter pa fredlig vag. Rysslands vdpnade agerande i Ukraina strider mot alla dessa OSSE-
principer och mot FN-fordraget.

Den 11 mars holl standiga utskottet ett extra mote pa grund av Rysslands anfallskrig. Bland talarna
aterfanns Ukrainas utrikesminister Dmytro Kuleba (talet lastes upp av Ukrainas OSSE-ambassaddr) och fore
detta president Petro Porosjenko. Budskapet fran Ukraina var att det ukrainska folket kampar for hela
Europa.

Sessionen i Birmingham i Storbritannien den 2-6 juli var forsamlingens forsta fysiska session sedan
coronapandemins utbrott. Fokus lag pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket ocksa framhavdes i den
deklaration (Birminghamdeklarationen) som antogs pa motets sista dag. | anforandena betonades att
Rysslands angrepp innebér att det multilaterala samarbetet &r i kris, och att OSSE fortsatt maste utgora ett
forum for dialog och sakerhetssamarbete.

Hostmotet holls | Warszawa den 24-25 oktober. Debatten behandlade Rysslands anfallskrig mot Ukraina
ur olika synvinklar. | métet deltog aven Ukrainas president Volodymyr Zelensky via videoférbindelse. Han
menade att OSSE:s trovardighet blivit lidande nar en av dess medlemsstater attackerat en annan
medlemsstat. Han uppmanade till fortsatta patryckningar pa Ryssland och hoppades att OSSE skulle
utnyttja alla till buds staende instrument for att nd en fredlig I6sning pa kriget. Vid métet behandlades
stadgeutskottets forslag till en andring av stadgarna sa att forsamlingen kan stanga av en medlemsstat som
grovt bryter mot OSSE:s principer. Forslaget gick inte igenom, eftersom stadgeandringar méaste godkannas
enligt principen konsensus minus en (-1).

Valobservation &r en av de viktigaste verksamhetsformerna for OSSE:s parlamentariska férsamling. Under
aret observerade forsamlingen presidentvalet och parlamentsvalet i Serbien, parlamentsvalet i Ungern, det
allmanna valet i Bosnien och Hercegovina och mellanarsvalet i Férenta staterna. | alla observationsinsatser
ingick minst en representant fran Finlands OSSE-delegation.

OSSE:s politiska agenda har pa det hela taget forandrats till foljd av Rysslands anfallskrig. Det har lett till en
omvardering av riktningen for projektet Helsinki +50. Projektet inleddes 2020 och fokuserar pd OSSE:s roll
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och betydelse i den nya sakerhetspolitiska miljon i ett krigsdrabbat Europa. Under aret ordnades flera
webbinarier dar organisationens roll diskuterades. Dessutom ordnades pa initiativ av Finlands delegation
ett seminarium i Helsingfors om projektet Helsinki +50. Seminariet behandlade de utmaningar OSSE star
infor och eventuella l6sningar pa dem.

2. Finlands delegation

Finlands OSSE-delegation leds av riksdagsledamot Vilhelm Junnila (saf) och har fortsatt varit aktiv. Under
aret har delegationen hallit nio moten och aktivt deltagit i forsamlingens officiella och informella
verksamhet.

OSSE-delegationen upplevde en stor forlust da ersattaren llkka Kanerva gick bort i april. Kanerva var lange
ordférande och medlem i delegationen. Han var respekterad och avhallen i férsamlingen och kommer att
bli ihAgkommen som en aktiv och stark férsamlingsordférande 2014-2016 och hedersordférande 2016-
2021. Kanervas sakkunskap och erfarenhet uppskattades éver parti- och landgranserna. OSSE-delegationen
holl vid sitt mote den 22 april 2022 en tyst minut for att hedra Kanerva. Den parlamentariska forsamlingen
publicerade en minnesartikel om Kanervas OSSE-karriar pa sin webbplats och holl en tyst minut till hans
minne under sessionen i Birmingham. Riksdagens plenum utndmnde Ville Kaunisto (saml) till ny erséttare
efter llkka Kanerva.

Delegationsmedlemmen Inka Hopsu (gréna) holl inledningsanforandet pa forsamlingens webbinarium den
18 februari 2022. Hopsu talade om de ungas roll nér det géller att stérka rattsstatsprincipen, demokratin
och de manskliga rattigheterna inom OSSE:s omrade. Hon hanvisade till sin rapport i Europaradets
parlamentariska férsamling om samma tema och berattade hur Finland har genomfort FN:s resolution
2250 om unga, fred och sakerhet.

Delegationen traffade den 22 april Tuula Yrj6la, direktor for OSSE:s centrum for konfliktférebyggande
(CPC). Yrjola gav en heltackande 6versikt dver hur Rysslands fortgaende anfallskrig paverkar OSSE.

Det sedvanliga NB8-motet hélls i Tallinn den 19-20 maj 2022. Ordférande Vilhelm Junnila deltog. Motet
diskuterade den kommande sommarens session och samtalade pa distans med ordféranden for den
ukrainska OSSE-delegationen Mykyta Poturajev. Deltagarna besokte ocksd Estlands internationella
forsvars- och sékerhetscenter.

Delegationens vice ordférande Johannes Koskinen (sd) och medlem Pia Kauma (saml) deltog den 27-28
maj i ett seminarium i Cypern. Seminariet handlade om de nationella parlamentens roll i kampen mot
korruption, och ordnades pd initiativ av Irene Charalambides, forsamlingens sarskilda representant for
korruptionsbekdampning. Deltagarna fick en bred bild av vilka former korruptionen kan ta sig och av hur
den kan bekdmpas.

Ersdttare Joonas Kontta (cent) deltog nar férsamlingens informella nétverk for unga parlamentariker
samlades i Andorra den 2-3 juni. Motet dryftade bland annat hur man kunde starka de ungas rost i den
parlamentariska forsamlingen.

Fdrenta staternas delegation i OSSE besokte Helsingfors den 7 juli 2022 och traffade riksdagens vice talman
Antti Rinne samt Pia Kauma, medlem i OSSE-delegationen. Vid diskussionerna behandlades Finlands beslut
att ansoka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Férenta staterna uttryckte sitt starka stod for ett
medlemskap.



Delegationens utmarkta samarbete med Finlands sténdiga representation vid OSSE och utrikesministeriet
har fortsatt. Delegationen hade atskilliga diskussioner och méten med Finlands OSSE-ambassaddr Vesa
Hakkinen.

Delegationen traffade Finlands ambassador i Polen Péivi Laine vid férsamlingens hostmote i Warszawa den
24 november. Diskussionerna lyfte fram aktuella polska fragor och Polens stod till Ukraina.

Ordférande Vilhelm Junnila deltog den 27 november i ett internationellt seminarium i London om
forebyggande av sexuellt vald i konflikter. Som en foljd av detta lade Junnila fram ett atgardsinitiativ for att
ocksd i Finland infora forhallningsregler (the Murad Code) for att under humana former dokumentera
offrens erfarenheter.

Ocksa medverkan i valobservationer har varit en viktig del av delegationens arbete. Ordférande Vilhelm
JunnilavariNovi Sad den 3 april som observator av det serbiska fortida parlamentsvalet och presidentvalet.
Ledamoterna Eeva-JohannaEloranta (sd), Pia Kauma (saml) och ersattare Tom Packalén (saf) deltog samma
dag i Gvervakningen av parlamentsvalet i Ungern. Packalén Gvervakade ocksa valet i Bosnien och
Hercegovina den 7 oktober. | Forenta staterna holls mellanarsval den 8 november. Vilhelm Junnila
bevakade valet i New Hampshire, Inka Hopsu i Missouri, Pia Kauma i Kalifornien och ersattare Ville Kaunisto
i Wisconsin.

| november avgick delegationens langvariga sekreterare Gunilla Carlander med pension. Hon var
delegationens sekreterare sedan 1995 och hennes langa karriar uppmarksammades av férsamlingen vid
sessionen i Birmingham i juli.

2.1. Vice ordforande och specialrepresentant Pia Kauma
Delegationsmedlemmen Pia Kauma har fortsatt varit aktiv som férsamlingens vice ordférande och sérskild
representant for Centralasien samt som medlem i férsamlingens arbetsgrupp mot terrorism.

| borjan av januari tillspetsades laget i Kazakstan, da bland annat de fredliga protesterna mot de higa
gaspriserna urartade i upplopp och valdsamheter i hela landet. | ett pressmeddelande uttryckte
forsamlingens ordférande Margareta Cederfelt tillsammans med Kauma den 6 januari sin oro 6ver
situationen i Kazakstan och uppmanade alla parter att avsta fran vald. Statsmakten fick snart situationen
under kontroll, och Kazakstans president Kasym-Zjomart Tokajev meddelade den 11 januari att
oroligheterna var 6ver. Upploppen kravde dock 227 déda. Over 9 000 ménniskor greps.

Vid férsamlingens presidiums mote den 24 januari 2022 deltog Kauma i debatten om oroligheterna i
Kazakstan. Kauma tréffade Finlands ambassador i Kazakstan i riksdagen den 2 februari och fick en
uppdatering av situationen. Kauma diskuterade dessutom foljderna av upploppen med foretradare for
Open Dialogue Foundation den 17 februari. Vid diskussionerna behandlades offrens berattelser om
demonstrationerna i Kazakstan och polisens och sékerhetsmyndigheternas metoder, inklusive misshandel
och tortyr av anhallna. I sin rapport till forsamlingens standiga utskott den 24 februari efterlyste Pia Kauma
en oberoende utredning av Kazakstan om oroligheterna och om myndigheternas agerande under och efter
h&ndelserna.

Kauma besokte Kirgizistan och Kazakstan den 21-26 april. Syftet med besoket var att diskutera med
frivilligorganisationer och myndigheter om de utmaningar som landerna star infor och att med OSSE:s st6d
forsoka hitta losningar pd dem. | Kirgizistan bekantade sig Kauma med OSSE:s programkontor i Bisjkek och
traffade utrikesminister Ruslan Kazakbajev, vice talman i hogsta radet, dvs. parlamentet Jamilya Isajeva,
UNDP:s séndebud Louise Chamberlain och EU-ambassador Eduard Auer. | Kazakstan diskuterade hon med
representanter for frivilligorganisationer i Alma-Ata, foljt av officiella moéten i Nur-Sultan (nu Astana).
Kauma traffade Maulen Ashimbajev, talman i parlamentets éverhus, och Jerlan Kosjanov, talman i
underhuset. Dessutom traffade hon justitieminister Kanat Musin, allméanna aklagaren Berik Asilov och vice
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premiarminister Mukhtar Tileuberdi. Syftet med besoket var att fa en bred Gverblick Gver situationen i
landerna, bade fran det civila samhallets och myndigheternas perspektiv, och att diskutera hur
forsamlingen kunde stddja en mer demokratisk utveckling i landerna.

Pia Kauma har ocksa sedan 2019 varit medlem i den tillfalliga kommittén for bekdmpning av terrorism.
Kommittén sammantradde regelbundet under aret och har bland annat diskuterat situationen i
Afghanistan, riskerna for terrorism pa den afrikanska kontinenten samt tagit del av en Gversikt Gver
situationen i Storbritannien. Den 7-8 juni representerade Pia Kauma forsamlingen vid en hognivakonferens
i Rom arrangerad av FN:s kontor for terrorismbekdmpning. Konferensen behandlade parlamentens stéd
till terrorismens offer. Kauma paminde i sitt tal om att stdet till offer for terrorism och den kompensation
som erbjuds dem é&r langsiktigt och komplext. Hon understrok att forsamlingen i dratal har satsat pa att
stodja offren och valkomnade nya verktyg i detta arbete. Kauma 6nskade ocksa att de verktyg som redan
finns skulle utnyttjas béattre.

Ledamot Kauma har i egenskap av forsamlingens vice ordforande ocksa deltagit i presidiets moten. Den 4
april lade hon fram ett forslag for presidiet fran Finlands delegation i OSSE om att inratta en arbetsgrupp
med uppgift att bereda ett seminarium i anknytning till Helsinki +50 -projektet i Helsingfors hdsten 2022.
Kauma motiverade forslaget med OSSE:s 50-arsjubileum och Finlands ordférandeskap i OSSE 2025. Hon
framforde att Finlands delegation gérna ville ge ett konstruktivt bidrag till jubileet. Det &r viktigt att
diskutera OSSE:s och i synnerhet dess parlamentariska forsamlings roll i den nya sakerhetssituationen.
Presidiet beslutade tillsatta en arbetsgrupp for att bereda seminariet Helsinki +50 i Helsingfors i september.
Seminariet behandlas mer ingaende i avsnitt 4.1.

3. Det forandrade sakerhetslaget i Europa

Rysslands ensidiga och massiva angrepp pa Ukraina den 24 februari 2022 inverkade i hog grad pa OSSE:s
agenda och prioriteringar. Det 6vergripande sakerhetstdnkande som baserar sig pa dialog med och inom
OSSE fick i och med anfallskriget en hard térn och ifrdgasatte hela organisationens betydelse och
trovardighet. Over en natt férvandlades den sikerhetspolitiska miljon i Europa i grunden.

Den parlamentariska férsamlingen féljde med oro utvecklingen i Ukraina fére Rysslands angrepp. Den 21
februari uttryckte férsamlingens ordférande Margareta Cederfelt (Sverige) och generalsekreterare Roberto
Montella allvarlig oro Gver en eskalering och angrepp pa civila mal. De padminde om principerna i
Helsingforsslutakten och uppmanade parterna till dialog. Samma dag gav Cederfelt ocksa tillsammans med
den polska utrikesministern Zbigniew Rau frdn OSSE:s ordférandeland och OSSE:s generalsekreterare Helga
Schmid ett uttalande i vilket man fordémde Rysslands beslut att erkédnna delar av regionerna Luhansk och
Donetsk som sjalvstandiga stater. Rysslands agerande férdémdes som stridande mot internationell ratt,
OSSE:s principer och Minskavtalet.

Konsensusprincipen ar grundlaggande for allt OSSE gor. Dess ursprungliga syfte var att garantera jamlikhet
mellan deltagarlanderna och pa sd satt stirka beslutens legitimitet. Under de senaste aren har
konsensusprincipen ocksa utnyttjats av vissa lander for att lagga hinder i vagen for OSSE:s stravanden. Sa
var fallet till exempel under redovisningsaret, nar det pa regeringssidan inte uppnaddes samforstand om
att sékerstélla en forlangning av mandatet for dvervakningsuppdraget i Ukraina (Special Monitoring
Mission, SMM). Av samma orsak kunde budgeten for 2023 inte godkéannas. Detsamma gallde valet av
ordférandeland for 2024, sa OSSE har inte kommit fram till ndgot beslut om ordférandeskapet for 2024.
Situationen kan ocksa paverka Finland, som redan har valts till ordférandeland for 2025.

Nar kriget drog ut pa tiden bdrjade Rysslands stallning i hela organisationen diskuteras och ifragasattas.
OSSE:s stiftelseurkunder innehaller inga bestammelser om uteslutning av en deltagarstat. Deltagandet i
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OSSE bygger pa att man forbinder sig att félja organisationens principer. Darfor talar man om deltagande
stater och inte om medlemsstater. Fragan om huruvida ett land som grovt bryter mot OSSE:s principer
verkligen deltar i OSSE:s verksamhet togs flera ganger upp till diskussion vid férsamlingens moten. OSSE
har sitt sate i Wien, och representanter for Ryssland har enligt vardlandséverenskommelsen haft ratt att
delta i regeringssidans moéten. Den parlamentariska forsamlingen ordnar sina egna moten i olika
medlemslander. Det ar det land dar métet halls som avgér om personer pa sanktionslistan ska beviljas
visum for motestiden. Rysslands representanter har darfor inte deltagit i forsamlingens ordinarie
sammantraden sedan vintermdétet. Forsamlingen har darmed varit funktionsduglig, budgeten har godkants
och &ven andra beslut har kunnat fattas.

3.1. Vintermotet

Det ordinarie vintermotet holls den 24-25 februari 2022 i Wien. Coronapandemin paverkade
arrangemangen sa att endast delegationens ordférande, presidiemedlemmarna och forsamlingens
sarskilda representanter fick narvara pa plats i kongresscentret i Hofburgpalatset. Bland de narvarande
aterfanns darmed delegationens ordférande Vilhelm Junnila och férsamlingens vice ordférande Pia Kauma.
Ovriga delegationsmedlemmar deltog i motet pé distans.

Vintermotet skulle ocksa enligt det ordinarie programmet ha diskuterat eskaleringen av det ryska
agerandet i Ukraina, men det vapnade angreppet foérandrade atmosfaren och diskussionen under motet.
OSSE:s presidium, inklusive vice ordférande Pia Kauma, publicerade genast den 24 februari ett uttalande
dar Rysslands angrepp pa Ukraina fordomdes enhélligt. | uttalandet erinrades Ryssland om sina
internationella &taganden att respektera andra landers suveranitet, att avsta fran vald och hot om vald, att
respektera statsgranser och andra landers territoriella integritet samt att 6sa konflikter pa fredlig vag.
Rysslands vapnade agerande i Ukraina strider mot alla dessa OSSE-principer och mot FN-férdraget.
Ryssland uppmanades att omedelbart upphtra med sin vapnade verksamhet och att utnyttja de
diplomatiska végarna for att losa situationen. Férsamlingen férband sig att stodja alla behovliga
medlingsatgarder.

| sina anféranden under den allménna debatten fordémde ordféranden for OSSE-delegationen Vilhelm
Junnila och medlemmen Pia Kauma Rysslands krigshandlingar i Ukraina och betonade bade Finlands och
det internationella samfundets beslutsamhet och enighet. Junnila paminde om slutdokumentet fran KSSE-
konferensen, som kraver att de deltagande staterna respekterar varje deltagande stats territoriella
integritet. Han uttryckte sin bestortning Over Rysslands direkta krénkningar av OSSE:s och FN:s
grundlaggande principer. Kauma beklagade att man inom OSSE-omradet har reagerat for sent och for svagt
och latit konflikterna tillspetsas steg for steg. Kauma menar att det internationella samfundet maste lara
av sina tidigare misstag och ge den ryska ledningen ett tydligt budskap.

| politiska utskottet redogjorde ordféranden for OSSE:s sdkerhetsforum, Azerbajdzjans ambassador
Rovshan Sadigbayli, for ordférandeskapets prioriteringar. Det handlar om vapenkontroll, internationell
humanitar ratt, skydd av civila i konflikter och kampen mot terrorism. Dessutom talade
minoritetsombudsmannen Kairat Abdrakhmanov och ordféranden for sdkerhetsutskottet Jocelyn Kinnear.
Laurynas Kascitnas (Litauen), rapportor i politiska utskottet, sade att Ryssland 6delade den europeiska
sakerhetsstrukturen och planerade en ny regering i Ukraina. Kas¢ianas férbereder utskottets bidrag till
slutdokumentet fran arets session. Dar kommer han att fokusera pa konflikter i OSSE-omradet (Ukraina,
Nagorno-Karabach, Transnistrien). Ledamot Junnila yrkade i sitt anférande att Ryssland skulle uteslutas
fran betalsystemet Swift. Han menade att det ar en kraftfull a&tgard, men att det inte racker med sanktioner
som bara nar halwags.

Nar utskottet fér ekonomi, vetenskap, teknik och miljé sammantrédde visade ordférande Pere Joan Pons
(Spanien) solidaritet med Ukraina och sade att oskyldiga pa bada sidor kommer att drabbas hardast av
kriget. Han paminde ocksd om att klimatférandringen kommer att paverka allt: ekonomin,
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energiforsorjningen, invandringen, vaderleken. Rapportdr Gudrun Kugler (Osterrike) presenterade ett
utkast till en rapport som kommer att fokusera sérskilt pa de energirelaterade och ekonomiska utmaningar
som klimatférandringarna medfor samt pa den nya teknikens sakerhetseffekter. Métet diskuterade ocksa
manniskohandel. OSSE:s sarskilda representant for manniskohandel Valiant Richey betonade sarskilt
foretagsansvaret och omsorgsplikten i bekdmpningen av ménniskohandel. Chris Smith (USA) beréttade hur
man genom lagstiftning har hanterat utmaningen i USA.

Vid demokratiutskottets mote konstaterade ordférande Sereine Mauborgne (Frankrike) att Rysslands
aggression kommer att styra utskottets arbete i ar. Enligt rapportor Johan Buser (Sverige) kommer
situationen i Ukraina att beaktas i rapporten, eftersom det &r omdjligt att iaktta de manskliga rattigheterna
nar man angriper de grundldggande principerna for den europeiska sakerhetsstrukturen. Rapportens tre
teman kommer att vara inskrankningarna i det civila samhéllets rorelseutrymme, minoriteter och jamlikhet
samt yttrande-, motes- och mediefrihet. Motet diskuterade ocksa journalistikens roll nar det galler att
frdmja rattvisa och réattsstaten. Talare vid evenemanget var Dmitrij Andrejevitj Muratov, chefredaktor for
Novaja Gazeta, och Teresa Ribeiro, OSSE:s medierepresentant. Det pdmindes om att krigets forsta offer ar
sanningen. Krigspropaganda och desinformation bor bekdmpas. Odihrs direktér Matteo Mecacci var oroad
Over den humanitéra situationen i Ukraina och konstaterade att det senaste decenniet har utgjort ett
allvarligt stresstest for demokratin. Aven parlamenten har drabbats och deras roll har inskrénkts i manga
lander. Den héar trenden bor motverkas, eftersom beslutsfattandet aven i fortsattningen maste ligga hos
parlamenten.

Vintermotet behandlade ocksa projektet Call for Action — Helsinki +50, som forsamlingen inledde 2020.
Frdgan har diskuterats pa flera webbinarier under ledning av OSSE:s tidigare generalsekreterare Lamberto
Zannier, som har anstéllts for att leda projektet. Ordférande Junnila och ledamot Kauma meddelade att
Finlands delegation &r beredd att ordna ett seminarium om @mnet hdsten 2022. Det beslutades att for
ordférande Cederfelt lagga fram ett forslag om att inratta en arbetsgrupp bestdende av
presidiemedlemmar for att planera fortsatta atgarder.

3.2. Extra mote i stdndiga utskottet

Den 11 mars holl standiga utskottet ett extra mote pa grund av Rysslands anfallskrig i Ukraina. Vid motet
hordes Ukrainas utrikesminister Dmytro Kuleba och fére detta president Petro Porosjenko. Kulebas
anforande lastes upp av Ukrainas OSSE-ambassador. Budskapet fran Ukraina var att det ukrainska folket
kampar for hela Europa.

Ordféranden Junnila och ledamot Kauma, som deltog i motet, férdémde med eftertryck Rysslands angrepp
pa Ukraina och diskuterade ocksa hur OSSE kan ga vidare i ett lage dar en av dess deltagande stater grovt
bryter mot organisationens och folkréttens principer.

Junnila pAminde om att diplomati bygger pa respekt, men Rysslands skamliga angrepp pa Ukraina visar pa
en total brist pa erkénsla for en suveran stat och for det internationella samfundet. Han forundrade sig
Over att Ryssland havdar att det inte har angripit landet trots att det kraver att Ukraina kapitulerar. Junnila
undrade hur OSSE kan bygga upp en dialog och hitta I6sningar nar Ryssland och véstvarlden utgdr fran
diametralt motsatta lagesbilder.

Kauma hoppades att det internationella samfundet skulle se sig i spegeln och undrade om nagot hade
kunnat goras annorlunda redan tidigare, eftersom Ryssland i Gver tio ar har upptratt aggressivt mot andra
OSSE-lander i Sydossetien, Abchazien och Krim. Ryssland har begréansat métes- och yttrandefriheten och
det civila samhallets forutséttningar och har utévat sin vetoratt for att stoppa utvecklingen inom OSSE. Det
internationella samfundet hojde alltfér manga ganger ribban for vad som &r acceptabelt.

Aven om det under den akuta krisen kan kannas hopplést att reflektera éver OSSE:s existens och roll,
flyttade Kauma redan blicken mot framtiden. Hon pdminde om att det ar 2025 har forflutit 50 ar sedan
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KSSE-konferensen i Helsingfors. Kauma konstaterade att forsamlingen bor diskutera hur férsamlingens
arbetsmetoder, genomslag och effektivitet kan forbéattras.

3.3. Den arliga sessionen

Forsamlingens storsta mote ar den arliga sessionen, som ordnas i juli. Sessionen i Birmingham i
Storbritannien den 2-6 juli var férsamlingens forsta fysiska session sedan coronapandemins utbrott. For
Finlands del deltog delegationens ordférande Vilhelm Junnila (saf), vice ordférande Johannes Koskinen (sd)
och de ordinarie medlemmarna Eeva-Johanna Eloranta (sd), Inka Hopsu (gréna), Pia Kauma (saml) och Arto
Pirttilahti (cent). Fokus Iag pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket ocksa framhavdes i den deklaration
(Birminghamdeklarationen) som antogs pa sessionens sista dag. | anforandena betonades att Rysslands
angrepp innebar att det multilaterala samarbetet ar i kris, och att OSSE fortsatt maste utgora ett forum for
dialog och sékerhetssamarbete. Den ryska och den belarusiska delegationen deltog inte i sessionen,
eftersom vardlandet Storbritannien inte beviljade visum till deras representanter. Darfor var asikterna vid
sessionen betydligt mer samstdmmiga én vid de tidigare motena.

Plenarsessionen inleddes med anféranden av sir Lindsay Hoyle, talman for det brittiska underhuset, John
Whittingdale, ordférande for den brittiska delegationen, Tariq Ahmad, Baron Ahmad of Wimbledon,
forsamlingens ordférande Margareta Cederfelt och OSSE:s generalsekreterare Helga Schmid. |
inledningsanférandena férdémdes Rysslands angrepp som stridande mot OSSE:s principer, kravdes att de
som begatt krigsforbrytelser stélls infor ratta och understroks behovet av att hjalpa civilbefolkningen i
Ukraina. Under den forsta dagens plenarsession holls ocksa en tyst minut for offren for kriget i Ukraina och
till minnet av férsamlingens tidigare president llkka Kanerva. Vid sessionen godkéndes efter omréstning
ocksa ett forslag till bradskande drende: Rysslands anfallskrig mot Ukraina och ukrainarna och det hot mot
OSSE-regionens sdkerhet som kriget utgor (kompromissforslag: Abramikiene, Litauen; Poturajev, Ukraing;
Wicker, Forenta staterna).

| politiska utskottets rapport behandlades utmaningar som galler sakerhetsordningen i Europa och OSSE
samt metoder som ger OSSE majlighet att ingripa i pagdende kriser och konflikter. Teman var Rysslands
invasion av Ukraina, spanningarna i Georgien och i Transnistrien i Moldavien samt mellan Armenien och
Azerbajdzjan och hur sékerhetslaget i naromradena aterspeglas pa OSSE-regionen. Rapporten pekade
ocksa pa icke-militara hot och konstaterade att en forsvagad demokrati och ensidiga initiativ (unilateralism)
okar instabiliteten. FOr att hoten ska kunna avvarjas maste enligt rapporten landerna pa nytt forbinda sig
till OSSE:s principer. Rapporten efterlyser ocksa en kritisk sjalvbedémning av varfor vi idag ar déar vi ar. Vid
politiska utskottets andra sammantrade holl ocksa OSSE:s ordférande och Polens utrikesminister Zbigniew
Rau ett anférande dar han betonade vikten av att OSSE och dess parlamentariska forsamling samarbetar
for att mota de gemensamma utmaningarna.

Rapporten fran utskottet for ekonomi, vetenskap, teknik och miljd behandlade i stor utstrackning
sakerhetshot och samarbetsmojligheter inom utskottets ansvarsomraden. Rapporten lyfter fram de
omfattande maénskliga, ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenserna av Rysslands krig mot Ukraina.
Utskottet betonar sarskilt krigets konsekvenser for livsmedelssakerheten och sékerhetsriskerna i
anslutning till karnkraftverken i Ukraina. | rapporten bedomer utskottet att stodet frdn OSSE:s
deltagarlander till de miljoner manniskor som flytt fran Ukraina kommer att belasta statsbudgetarna
avsevart och darmed sannolikt ta offentliga medel fran andra behov: de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av coronapandemin, de demografiska utmaningarna, det ekonomiska Omsesidiga
beroendet, hanteringen av migrationen, bekdmpningen av manniskohandel och arbetet mot korruption.

Den 6vergripande bilden av tillstdndet for demokratin och de méanskliga rattigheterna i rapporten fran
kommittén for demokrati, manskliga rattigheter och humanitara frgor gar i linje med slutsatserna i
foregéende &rs utskottsrapport: Ar 2021 forsamrades demokratins tillstdnd globalt for femte &ret i rad.
Coronapandemin utnyttjades i vissa lander som férevandning for att begrénsa friheterna och ¢ka statens
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inflytande. De odemokratiska regimerna begransade yttrandefriheten och undergravde réttsstatsprincipen
mer oblygt &n tidigare.

Nar det géller Ukraina understroks behovet av att garantera obehindrat tilltrade till alla civila som behdver
humanitart bistdnd och att omedelbart stoppa attackerna mot civila mal. Rapporten konstaterar att de
lander som deltar i OSSE bor utreda misstankta krigsforbrytelser och vécka atal for dem samt forsoka ta
emot och ta hand om dem som flyr fran vald.

Vid forsamlingens arliga session 2022 godkandes resolutioner fran de tre allméanna utskotten samt tio
bradskande arenden, som tillsammans bildar Birminghamdeklarationen. Den slutliga versionen av
deklarationen antogs enhélligt pa sessionens sista dag. Utdver Rysslands angrepp pa Ukraina tog
deklarationen upp den ekonomiska aterhdmtningen fran pandemin, migrationen, situationen i
Afghanistan, manniskohandel,  cybersékerhet, karnvapennedrustning,  fororeningar  och
klimatférandringen, mediefrihet och bekdmpning av desinformation. De tre utskottens resolutioner stoder
sig starkt pa de utskottsrapporter som lades fram under sessionen.

Under den sista motesdagen forrattades val av ordférande och vice ordférande. Ordférandens
mandatperiod &r ett ar. Valet foll pa Margareta Cederfelt fran Sverige, som vann 6ver Norges kandidat Kari
Henriksen med rosterna 113 mot 62.

Vice ordférandenas mandatperiod &r tre ar. Plenarsammantradet valde fyra vice ordférande, av vilka Irene
Charalambides frén Cypern valdes till den forsta med 103 roster. Ovriga vice ordféranden blev Mark
Pritchard fran Storbritannien, Pere Joan Pons fran Spanien och Michael Georg Link fran Tyskland.

3.4. Hostmotet

Hostmotet skulle ha hallits i Sofia den 14-16 oktober 2022, men pa grund av det allvarliga inrikespolitiska
laget i Bulgarien skots det upp. Ordférandelandet Polen erbjéd sig att vara vardland. Hostmotet holls i
Warszawa den 24-25 november. Finlands delegation foretraddes av Eeva-Johanna Eloranta, Inka Hopsu
och Pia Kauma.

Oppningsanférandena hélls av férsamlingens ordférande Margareta Cederfelt samt talménnen i de bada
kamrarna i den polska nationalférsamlingen och Polens utrikesminister Zbigniew Rau. Ukrainas president
Volodymyr Zelensky deltog via videoftrbindelse. Han menade att OSSE:s trovéardighet blivit lidande nar en
deltagande stat attackerat en annan deltagande stat. Han uppmanade till fortsatta patryckningar pa
Ryssland och hoppades att OSSE skulle utnyttja alla till buds stdende medel for att na en fredlig 16sning pa
kriget.

Hostmotet omfattade tre delsessioner dar man i enlighet med prioriteringarna fran forsamlingens tre
utskott behandlade kriget ur ett politiskt, ekonomiskt och manniskoréttsligt perspektiv. Talare var bland
annat Polens vice utrikesminister Marcin Przydacz, FN:s krissamordnare for Ukraina Amin Awad, Odihrs
direktor Matteo Mecacci och ordféranden for det polska parlamentets utrikesutskott Radostaw Fogiel.
Ocksa Finlands delegation deltog aktivt i debatten. Ledamot Inka Hopsu lyfte fram krigets konsekvenser for
miljo och klimat, medan ledamot Eeva-Johanna Eloranta fokuserade pa framtiden och ateruppbyggnaden
och menade att Finland kunde utgdra ett riktgivande exempel for Ukraina.

Under den allmanna debatten framgick det tydligt att det viktigaste motesinslaget for deltagarna var
standiga utskottets mote nasta dag. Standiga utskottet behandlade ett forslag fran stadgeutskottet, som
leds av Pascal Allizard (Frankrike), om att &ndra reglerna sa att forsamlingen kan stanga av en ledamot som
grovt och fortgdende bryter mot OSSE:s principer. Manga deltagare yttrade sig om den foreslagna
avstangningsmekanismen (engl. suspension mechanism). Ocksa ledamot Pia Kauma konstaterade under
den allménna debatten att OSSE:s yttersta syfte aldrig var att inratta en organisation for likasinnade lander.
Det har alltid varit OSSE:s styrka att man trots asiktsskillnader lyckas fora en dialog.
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3.4.1. Forslag till stadgedndring

Birminghamdeklarationen, som godkéndes i juli 2022, forutsatte att forsamlingen bereder en
stadgeéandring som gor det mgjligt att stdnga av ett deltagande land som grovt bryter mot OSSE:s principer.
Stadgeandringen om inrattande av en sa kallad avstdngningsmekanism behandlades vid standiga
utskottets mote den 25 november. Férsamlingens stadgeutskott foreslog for stdndiga utskottet en
stadgedndring som innebaér att en ny punkt 7 fogas till regel 3 (6versattning har):

”Om en eller flera deltagande stater militart angriper en annan deltagande stat och detta leder till en
omfattande militar insats eller till en attack som i motsvarande grad paverkar landets suveranitet eller
territoriella integritet, far forsamlingen med tva tredjedels majoritet besluta att den deltagande statens
handlande klart och tydligt strider mot principerna i Helsingforsslutakten och de &taganden som
deltagandet i OSSE forutsétter. Nar detta beslut fattats ska ratten for parlamentsledamater fran den
berérda deltagande staten att delta i forsamlingens beslutande organ (inkl. deltagande i alla organ i
anknytning till férsamlingens sessioner och méten) tillfalligt upphavas. Férsamlingens ordférande ska da
tillsatta ett granskningsutskott som arligen rapporterar till forsamlingen och som foljer utvecklingen i fraga
om de konstaterade Gvertradelserna och stravar efter att uppratthalla kontakt och dialog med parlamentet
i det land vars parlamentsledaméter avstingts. En tillfallig avstangning fran deltagande fortsatter
automatiskt om inte den deltagande staten har forbundit sig att upphtra med den militéra insatsen eller
om inte forsamlingen efter att ha tagit del av granskningsutskottets arsrapport med tva tredjedels
majoritet konstaterar att det har skett en betydande férandring i den deltagande stat vars medlemmar har
avstangts och detta innebér att beslutet om avstéangning kan upphévas.”

Forslag till stadgeandringar godkanns enligt principen konsensus minus en (-1). | praktiken rostar man inte
om forslaget, utan det forkastas om tva deltagande stater motsatter sig det. Redan fore standiga utskottets
mote hade Ryssland och Belarus per brev meddelat ordféranden att de inte godkénner forslaget till
stadgeandring. Dessa lander deltog inte i motet i Warszawa, eftersom Polen inte utfardade visum till
landernas delegationsmedlemmar.

Det fordes diskussioner om forslaget till stadgeandring redan fore det egentliga moétet, och under métets
gang framgick det tydligt att forslaget inte kommer att fa tillrackligt stod. Efter att ha insett laget blev
Mykyta Poturajev, ordférande for den ukrainska delegationen, upprord och lamnade motet. Darpa
lamnade ordférande Cederfelt sin plats och vice ordférande Pia Kauma ombads leda métet. Aven om alla
debattorer visade ett starkt och enhélligt stod for Ukraina var inte alla representanter beredda att genast
godkdnna stadgeandringen. Kauma, som representerade Finlands OSSE-delegation vid motet,
konstaterade i sitt anférande att forsamlingen bor undvika situationer dér den ter sig splittrad. Hon foreslog
att forslaget aterfors till stadgeutskottet och hoppades att det nya forslaget skulle innehalla till exempel en
tydlig tidsfrist for avstdngningen. Avslutningsvis meddelade Cederfelt att det inte gick att rosta om
forslaget, eftersom det enligt de kommentarer som framférdes vid motet inte fick stod av alla.

4. OSSE:s framtida roll och betydelse

OSSE:s politiska agenda har pa det hela taget forandrats till foljd av Rysslands anfallskrig. Det har lett till en
omvardering av riktningen for projektet Helsinki +50. Projektet inleddes 2020 och fokuserar pd OSSE:s roll
och betydelse i den nya sdkerhetspolitiska miljén i ett krigsdrabbat Europa. Arets férsta webbinarium
Helsinki +50 hade beretts fore krigets borjan och behandlade malen for hallbar utveckling, men de fyra
féljande webbinarierna behandlade krigshandlingarna mot Ukraina och dess konsekvenser for OSSE som
organisation.

Det forsta webbinariet i seminarieserien Helsinki +50 holls den 2 mars 2022 och behandlade
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling inom OSSE-omradet. Att malen for hallbar utveckling ar
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Overgripande och att de alla knyter an till varandra stammer bra 6verens med OSSE:s sékerhetsbegrepp.
OSSE har lange insett att sakerheten inte bara bygger pa vapenmakt och férsvar utan ocksa har kopplingar
till ekonomisk utveckling, god forvaltning, manskliga réattigheter och miljon. Parlamenten har en viktig roll
i genomfdrandet av malen for hallbar utveckling, och malens innehall och syfte bor darfor beaktas i allt
lagstiftningsarbete. Férsamlingens ordférande Margareta Cederfelt, som 6éppnade webbinariet, betonade
i sitt anférande att man trots det pagaende kriget ocksd maste beakta andra fragor pa organisationens
skrivbord. Cederfelt lyfte sarskilt fram det civila samhéllets och de ungas roll i arbetet for att na
hallbarhetsmalen. Vid evenemanget talade ocksa ledamot Pia Kauma, som konstaterade att storsta delen
av malen for hallbar utveckling pa nagot satt har att gora med klimatférandringen. Hon hanvisade till den
senaste rapporten fran IPCC, vars resultat ar alarmerande. Enligt den ar det inte langre majligt att begransa
klimatforandringen, utan man maste fokusera pa anpassning. En av de stérsta utmaningarna &r bristen pa
vatten, som kommer att paverka saval halsan som produktionen av och tillgdngen pa mat.

Seminarieseriens andra webbinarium holls den 25 mars och fokuserade p& OSSE:s roll i att lindra féljderna
av kriget i Ukraina. Férsamlingens medlemmar, forsamlingens tidigare ordférande och representanter for
OSSE:s olika organ diskuterade hur OSSE kan bidra till ett slut pa kriget med de verktyg som organisationen
har till sitt forfogande. De fyra ukrainska parlamentariker som talade bad om ett flygforbudsomrade Gver
Ukraina, mer vapen, starkare sanktioner, handelsembargo och utvidgning av Swiftférbudet till att omfatta
alla ryska banker. Samtidigt uppmanade de till att tanka pa skyldigheten att skydda och féreslog att OSSE
skulle delta i forhandlingarna mellan Ryssland och Ukraina. Ledamot Inka Hopsu lyfte sarskilt fram barnens
lidande. Barnen maste utan drojsmal erbjudas skydd, sékerhet och s& normala forhallanden som mdjligt.
Det innebar ocksa en snabb atergang till skolan, dar barnen far beredskap att klara sig och ateruppbygga
landet nar tiden &r inne for det. Hon uppmanade ocksa OSSE att battre bekanta sig med FN:s resolution
2250 om unga, fred och sakerhet, eftersom den stoder de ungas deltagande i fredsbyggande och
konfliktldsning.

Det tredje webbinariet i OSSE:s serie Helsinki +50 den 11 maj var en fortsattning pd webbinariet i mars om
konsekvenserna av kriget i Ukraina och OSSE:s roll. Kriget hade da pagatt i 80 dagar, och det ukrainska
folkets lidande hade tkat ytterligare. Den humanitéra situationen i landet var ytterst orovackande. OSSE
har inom ramen for sitt mandat gjort allt som star i dess makt for att I6sa konflikten och fa ett slut pd kriget.
Eftersom dvervakningsuppdragets mandat har upphort har organisationen allt farre mojligheter att stodja
och hjalpa Ukraina och att vervaka situationen pa plats. | Kiev finns ett projektsamordningskontor (Project
Coordinator in Ukraine, PCU) som har bistatt Ukraina i reformarbetet i Gver 20 &r. Dessutom konstaterades
det att det ar viktigt att fortsatta dialogen med Ryssland, men att oférmagan att folja
Helsingforsprinciperna hotar organisationens trovardighet pa lang sikt. Diskussionen lyfte bland annat fram
flyktingfragan, den humanitara krisen i Ukraina, OSSE:s begransade mojligheter till konkret hjalp och en
uteslutning av Ryssland ur organisationen.

Den fjarde webbdiskussionen ordnades den 22 juni. Ambassaddr Lamberto Zannier, som 6ppnade
seminariet, konstaterade att det enda malet for narvarande &r att fa slut pa kriget. Forst efter det kan man
bdrja diskutera hur liknande handelser kan forhindras i framtiden. Tuula Yrjola, chef for OSSE:s centrum
for konfliktférebyggande, talade om mervardet av OSSE:s verksamhet hittills i Ukraina och om de framtida
verksamhetsforutsattningarna. Hon lyfte fram att det internationella samfundets formaga att folja
situationen i Ukraina och svara pa det omfattande stodbehovet forsamrades avsevart nar Ryssland
forhindrade en forlangning av mandatet for Ukrainas dvervakningsuppdrag. Hon forvantade sig ocksa att
Ryssland skulle forhindra att projektsamordnaren (PCU) fortsatter sin verksamhet. D& aterstar enligt Yrjola
mycket fa aktorer som kan producera tillforlitlig, oberoende och faktabaserad information om handelserna
i Ukraina till stod for beslutsfattandet. Yrjola betonade att Ukrainas behov av bistand kommer att vara
enormt och noterade att OSSE har stor erfarenhet av att ge stdd efter konflikter. Ukraina &r enligt Yrjola
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ett av varldens mest tatminerade lander, och minréjningen kommer att kréva stora resurser efter krigets
slut. Behandlingen av minoriteter forutspaddes bli ett centralt tema i diskussionerna for att avsluta kriget.

Det femte webbinariet i OSSE:s serie Helsinki +50 den 7 september var en fortsattning pa webbinariet i juni
om konsekvenserna av kriget i Ukraina och OSSE:s roll. Den férsta talaren i panelen, Kamil Aydin fran den
turkiska delegationen, presenterade Turkiets insatser och resultat for att f& ett slut pa kriget. Aydin
redogjorde for Turkiets anstrangningar nér det galler att underlatta forhandlingarna, stodja det humanitéra
arbetet och ge politiskt och ekonomiskt stod till Ukraina. Aydin betonade Turkiets roll nar det géller
spannmalstransporterna fran Ukraina och konstaterade att Turkiet i framtiden kommer att stodja Ukraina,
sarskilt nar det galler jordbruket. Ordféranden for den ukrainska delegationen Mykyta Poturajev betonade
det militara stodets betydelse for Ukraina. Poturajev varnade ocksa for den kommande vintern och ett 6kat
antal flyktingar frdn Ukraina och understrok att kriget ar ett angrepp mot hela det demokratiska
internationella samfundet. Poturajev sade att det i nuldget inte finns forutsattningar for forhandlingar och
att man bor tala om att vinna kriget och inte om att avsluta det. Diskussionerna lyfte ocksa fram
forstorelsen av Ukrainas kulturarv, forryskningen av de ockuperade omrddena och vikten av att
ateruppbygga Ukraina efter kriget.

Den sjatte webbdiskussionen i seminarieserien Helsinki +50 ordnades den 19 oktober. Temat for motet var
ocksd nu kriget i Ukraina och den senaste lagesrapporten. Professor Marco Pedrazzi holl ett
Oppningsanforande om situationen ur folkrattens synvinkel. Han konstaterade att Rysslands angrepp ar
olagligt enligt internationell ratt och att folkomréstningarna i de ockuperade delarna av 6stra Ukraina
under kriget likasd ar olagliga. Efter inledningen diskuterades vikten av humanitart bistand, integreringen
av ukrainska flyktingar i mottagarlanderna och behovet av fortsatt parlamentarisk internationell diplomati.
Ocksa de ryska hoten om att anvanda karnvapen véckte stor oro. Det finns fortfarande karnkraftverk i
Ukraina, av vilka en del ar i handerna pd angriparen. Delegationsmedlemmarna paminde ocksd om OSSE:s
roll nar ateruppbyggnaden kan inledas.

4.1. Seminariet i Helsingfors

Finlands delegation i OSSE uttryckte i bdrjan av aret sin vilja att bidra till projektet Helsinki +50, som
behandlar OSSE:s framtida roll. Finlands delegation tog genom Pia Kauma upp fragan i presidiet i april och
vid Birminghamsessionen i juli.

Vid presidiets mote den 18 maj tillkdnnagavs att det genom ordférande Cederfelts beslut hade inrattats en
informell arbetsgrupp (Informal Group of Friends, GoF) for att planera ett seminarium i Helsingfors.
Beredningen fortsatte nar arbetsgruppen sammantradde pd distans den 3 juni. Vid motet diskuterades
arrangemangen kring, innehallet i och de praktiska I6sningarna for Helsingforsseminariet. Dessutom
diskuterades hur bred deltagarkretsen skulle vara, dvs. vilka som skulle bjudas in till seminariet. Vid
arbetsgruppens mote i Birmingham beslutades det att inbjudan skulle sandas till det utvidgade presidiet,
presidiemedlemmarna och férsamlingens sarskilda representanter.

Det sista planeringsmatet holls i slutet av augusti, och gruppen beslutade da slutgiltigt om talarlistan och
inbjudan. Sjalva seminariet holls i Lilla parlamentet den 23 september. Temat var OSSE:s och dess
parlamentariska forsamlings roll i den férandrade sakerhetsarkitekturen i Europa. Pa talarlistan aterfanns
foérsamlingens ordférande Cederfelt och generalsekreterare Roberto Montella, forskare som ar val insatta
i OSSE:s verksamhet samt nuvarande och tidigare tjansteman i OSSE. Finlands delegation féretraddes av
ordférande Junnila, vice ordférande Koskinen och ledamot Kauma, som var moderator for den forsta delen.
Talman Matti Vanhanen inledde seminariet och berédttade om anfallskrigets konsekvenser for Finland och
darav foljande ansokan om medlemskap i Nato. Vanhanen ansdg att diskussionen om de utmaningar OSSE
star infor var viktig, men paminde ocksd om OSSE:s betydande prestationer under dess nastan femtio ar
l&nga historia.
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Seminariet var tvadelat. | den forsta delen diskuterades OSSE:s sérskilda styrkor jamfort med andra
organisationer som framjar dialog och fred samt de storsta hindren for att organisationen ska kunna
uppfylla sin potential i det forandrade sékerhetslaget. Vid diskussionerna behandlades OSSE:s befintliga
verktyg for att férebygga och I6sa konflikter samt organisationens beslutsmekanismer. | den andra delen
diskuterades hur OSSE ytterligare kan starka de element som utgdr organisationens styrka och vad som
kan goras for att forbattra organisationens relevans.

I slutsatserna fran seminariet konstateras det att OSSE star infor atskilliga interna svarigheter som hindrar
organisationen fran att na upp till sin potential. Dessutom star OSSE infor den stérsta utmaningen i dess
historia. Genom Rysslands krig i Ukraina har alla former av dialog upphort. Samtidigt ar krisen en
vackarklocka for organisationen; den maste genomga en grundlaggande reformprocess om den ska lyckas
omvandla utmaningarna till mgjligheter. | centrum for detta stdr de allvarliga sakerhetsfrdgorna, som
kraver ett férnyat engagemang for OSSE:s grundlaggande principer. Férsamlingen kan delta i omdaningen
av OSSE genom att satsa pa att utveckla sina egna procedurregler. Dessutom bor OSSE lata férsamlingen
delta i reformprocessen. Férsamlingen bor ocksa starka den interna dialogen och i synnerhet samarbetet
med regeringssidan. Det langsiktiga malet &r att organisationen ska anpassa sig mer flexibelt till
foranderliga situationer for att OSSE inte ska forlora sin betydelse.

5. Valobservation

5.1. Allméant

Regelbundna val &r ett grundlaggande villkor fér demokratin. Réttvisa och fria val stérker medborgarnas
fortroende for den demokratiska processen och de officiella institutionerna. Alla deltagande stater i OSSE
har forbundit sig att folja Képenhamnsdokumentets definition av fria val. Definitionen &r bland annat
forenad med ett villkor om anmalan om val. Valobservation ar en av OSSE:s parlamentariska férsamlings
viktigaste verksamhetsformer. Finlands delegation i OSSE anser att valobservationen &r ett viktigt led i
starkandet av demokratin och i granskningen av medlemsléanderna, deras demokratiska system och
rattsstatens tillstand. Under aret observerade forsamlingen presidentvalet och parlamentsvalet i Serbien,
parlamentsvalet i Ungern, det allmanna valet i Bosnien och Hercegovina och mellanarsvalet i Forenta
staterna. | alla observationsinsatser ingick minst en representant fran Finlands OSSE-delegation.

Ett deltagande land kan bjuda in andra deltagande lander for att folja valet. | praktiken samordnas och
genomfors valobservationerna av kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter Odihr,
som lyder under OSSE. Dess forsta valobservationsuppdrag genomférdes for 30 ar sedan. |
observationsinsatserna deltar dessutom ofta foretradare for Europaradets parlamentariska forsamling,
Europaparlamentet och Natos parlamentariska forsamling. Detta samarbete och den gemensamma
rapport som foljer efter valet ar av avgérande betydelse for trovardigheten och tillforlitligheten i
valobservationerna.

5.2. Fortida parlaments- och presidentval i Serbien

| Serbien hdlls fortida parlamentsval och presidentval sondagen den 3 april. Odihr samt OSSE:s och
Europaradets parlamentariska forsamlingar och Europaparlamentet observerade valet. Vilhelm Junnila
(saf), ordférande i den finlandska OSSE-delegationen, observerade valet i Novi Sad. Valdeltagandet var
58,71 procent.

Sittande president Aleksandar Vuci¢ fick 59,96 procent av rosterna och valdes till president i den forsta
omgangen. Valforbundet for SNS-partiet, som leds av Vugiés regering, vann det fortida parlamentsvalet.
SNS forlorade dock majoriteten i parlamentet. Partiet fick 44,22 procent av rosterna och 120 av
parlamentets 250 platser. Valobservatérerna bedémde att valet gav valjarna manga valmajligheter och
féljde de allménna principerna fér demokratiska val. Konkurrenslaget snedvreds dock av den sittande
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presidentens och det regerande partiets Gvervaldigande fordel i frdga om mediesynlighet och
valfinansiering. De utnyttjade offentliga resurser och utévade patryckningar pa tjansteman inom den
offentliga forvaltningen.

P4 ett allmant plan forfl6t valdagen lugnt, men det forekom dock valdsamheter, som i ett fall riktades direkt
mot en parlamentskandidat. Valférrattningen forlopte relativt vél, men den bristfélliga planeringen av
rostningsstéllena orsakade tidvis langa koer och problem med att uppratthalla valhemligheten.
Observattrerna noterade ocksa familjerdstning och enstaka forsok att kopa roster. Dessutom var inte alla
valurnor ordentligt forslutna. Bradskan och trangseln storde transparensen i rostrakningen. Antalet
rostsedlar stamde inte alltid éverens med rostlangderna.

5.3. Parlamentsvalet i Ungern

I Ungern holls fortida parlamentsval sondagen den 3 april. Valet évervakades av Odihr och OSSE:s
parlamentariska férsamling. Ledamoterna i Finlands OSSE-delegation Eeva-Johanna Eloranta och Pia
Kauma och ersattare Tom Packalén deltog i valobservationen. Valdeltagandet var 69,5 procent.

Partiet Fidesz, som leds av premiarminister Viktor Orban, fick tillsammans med sin allierade, det kristliga
folkpartiet (KDNP), cirka 53 procent av rosterna och fick 135 (+2) av de 199 platserna i parlamentet.
Alliansen kommer darfor dven fortsattningsvis att ha den majoritet pa tva tredjedelar som kravs for
konstitutionella forandringar i parlamentet. Péter Marki-Zay, ledare fér det andra oppositionsforbundet,
meddelade att han inte kommer att ta emot sin plats i parlamentet. P4 tredje plats kom det nya
hogerextrema partiet Vart Fosterland. Den samtidigt hallna folkomrdstningen om den s kallade
barnskyddslagen blev resultatlds pa grund av det laga deltagandet.

Enligt observatérernas bedémning var valdagen lugn och valférrattningen skottes professionellt och
effektivt. Valobservatbrerna upptackte inga storre problem, men faste uppméarksamhet vid att
valhemligheten inte alltid kunde uppratthallas. Dessutom fann man att det i vissa fall fanns flera rostande
samtidigt i valbaset. Rostrakningen var effektiv och foljde bestammelserna.

Den ungerska vallagstiftningen innehaller dock flera punkter som inte &r férenliga med internationella
valstandarder. Problempunkterna géller begransningar av rostratten och i synnerhet att valkretsarna inte
ar jambordiga sinsemellan. Det leder i flera valkretsar till att andra partier behover fler roster éan det
styrande partiet for att fa igenom sin kandidat. Dessutom anvands den offentliga forvaltningens resurser
till forman for det styrande partiet. Ocksd begransningarna av mediefriheten ar ett problem. Att lagarna
lamnar rum for tolkning ger valndmnderna och domstolarna mycket makt. Lagstiftningen om
folkomrostningar &r otillracklig och gor det omdjligt att ordna demokratiska folkomréstningar. Enligt
géllande lag beslutar regeringen om folkomréstningens &mne och om informationen om omrdstningen.
Lagen forutsatter inte att objektiv information ges i fragan.

5.4. Allmanna val i Bosnien och Hercegovina

I Bosnien och Hercegovina holls allménna val séndagen den 2 oktober. Odihr samt OSSE:s, Europaradets
och Natos parlamentariska férsamlingar observerade valet. | observationen deltog Tom Packalén (saf),
ersattare i Finlands OSSE-delegation. Valdeltagandet var 35 procent.

Konstitutionen i Bosnien och Hercegovina bygger pa Daytonavtalet fran 1995, som avslutade kriget i
Bosnien. Vid de allmanna val som forrattas vart fjarde ar valjs foretradare for landets presidentrad,
nationella parlament och parlamenten i de tva entiteterna (Federationen Bosnien och Hercegovina
respektive Serbiska republiken). Vidare valjs president och vice president samt parlamentsledamoter i
federationens kantoner. Sammanlagt valjs omkring 700 parlamentariker. Valsystemet ar mangskiktat och
komplext, eftersom kandidaturen avgors av etniciteten. Valen ar en kombination av direkt och indirekt val
och omfattar saval listval som personval. Centralforvaltningen ar svag, och makten utdvas av de tva
entiteternas parlament och regionala parlament med egna grundlagar, rattssystem och samhallsstrukturer.
16



Aven den serbiska republiken &r regionalt och kommunalt indelat i mindre férvaltningsenheter. Utdver
detta finns ett tredje multinationellt sjalvstyre, distriktet Br¢ko, i norddstra delen av landet.

Tvakammarparlamentets representanthus har 42 ledaméter. Av dem kommer 28 fran federationen och 14
fran Serbien. Overhuset har 15 ledamdter: serberna, bosniakerna och kroaterna har alla fem ledaméter.
Lagreformer maste godkannas av alla folkgrupper i 6verhuset for att andringarna ska kunna genomforas.

Presidentradet har tre medlemmar, en serb, en bosniak och en kroat. Ordférandeskapet i presidentradet
roterar med atta manaders mellanrum, borjande med den kandidat som fatt flest roster i valet. |
presidentvalet valde véljarna i federationen bosniaken Denis Be¢irovija och omvalde kroaten Zeljko Komsi¢,
medan den serbiska republiken valde serben Zeljka Cvijanovi¢. Partiet for demokratisk aktion (Party of
Democratic Action) blev representanthusets storsta parti och fick nio av de fyrtiotvd mandaten.

Observatorerna beddmde att valdagen Overvagande var lugn och att valet tekniskt sett var
konkurrenspraglat. Tyvarr ar den ckande segmenteringen utifrdn de etniska granserna och de olika
uppfattningarna om landets framtid fortfarande ett problem for de demokratiska institutionerna.

Bosnien och Hercegovina uppmanas i slutrapporten att satsa pa en totalreform av vallagen i enlighet med
Odihrs rekommendationer. Reformen bor omfatta Europeiska manniskorattsdomstolens beslut fran 2009
i malet Sejdi¢ och Finci mot Bosnien och Hercegovina, enligt vilket etnicitet och hemort inte far utgéra grund
for att begransa ratten att rosta eller kandidera i val. Dessutom bor landet sékerstélla tillrackliga resurser
for centralvalnamnden. For att ateruppratta fortroendet for valprocessen kravs omskolning av
valforrattarna, tydliga regler och utredning av missbruk.

5.5. Mellanarsvalet i Férenta staterna

| Férenta staterna holls mellanarsval den 8 november. Ledamater valdes till alla 435 platser i kongressens
representanthus. Dessutom valdes 35 nya senatorer (senaten har 100 platser); 21 av platserna tillhérde
republikanerna och 14 demokraterna. | delstaterna valdes dessutom representanter till
delstatskongresserna, guvernérer, domare och andra lokala tjanstemén.

Odihr och OSSE:s parlamentariska férsamling observerade valet i de delstater dér internationell
valobservation &r tillaiten. Finlands delegationsordférande Vilhelm Junnila Gvervakade valet i New
Hampshire, Inka Hopsu i Missouri och Pia Kauma i Kalifornien. Ersattare Ville Kaunisto évervakade valet i
Wisconsin. Valdeltagandet var cirka 47 procent, vilket ar hdgre &n vanligt, aven om det inte nar upp till
siffran for r 2018 (50 procent).

Enligt Odihrs rapport préaglades valet av konkurrens och valforréattningen var professionell. Spekulationerna
om huruvida presidentvalet 2020 var hederligt béljade fortfarande under kampanjen. Det underminerade
fortroendet for valforrattningen, trots att pastdendena om valfusk har visats vara osanna. Eftersom Férenta
staterna inte har nagon centralvalnamnd ar fortroendet for systemet och valforrattningen beroende av
valforrattarna. De tvivel som riktas mot dem undergréaver hela systemets trovérdighet. Odihr uttryckte
ocksd sin oro ©ver hoten mot valfunktiondarerna. Mordforsoket mot maken till talmannen i
representanthuset var det allvarligaste valdsdadet under valkampanjen. De varsta valdsscenarierna
forverkligades dock inte och valdagen forlopte lugnt. Sjéalva valférrattningen forlopte tekniskt sett val och
inga tecken pa fusk eller annan regelstridig verksamhet upptacktes i vallokalerna. Ocksa tillgangligheten i
vallokalerna forverkligades val.

Den amerikanska konstitutionen faststéller vissa miniminormer for val, men delstaterna beslutar sjalva om
sin egen vallagstiftning. Det innebér att valreglerna inte &r desamma for alla. Odihr har i aratal uppmanat
Forenta staterna att ingripa mot att rosterna fran invdnarna i Washington DC och territorierna utanfor
Forenta staternas granser inte ar likvardiga, eftersom de inte far valja senatorer och deras foretradare i
representanthuset inte har rostratt. Fangar och domda har réstforbud i nastan alla delstater. Ocksa
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domstolarnas beslut paverkar vallagstiftningen, vilket kan leda till andringar i sista minuten. Det strider
mot god valpraxis.

Ett annat langvarigt problem galler valdistrikten. Enligt konstitutionen ska delstaterna sakerstalla att
antalet rostberattigade i de olika valdistrikten ar sa lika som mgjligt. Fragan har politiserats, och ofta dras
gréanser av politiska skal eller genom diskriminering av minoriteter. Odihr har upprepade ganger uppmanat
alla delstater att Gverfora ansvaret for valdistriktsindelningen pd en oberoende aktor. Dagens praxis
forsvagar medborgarnas fortroende for valprocessen och garanterar inte lika mdjligheter for alla att
paverka. | flera valdistrikt fanns det bara en kandidat, s& valfrineten forverkligades inte i praktiken.
Dessutom &r kandidatuppstallningen komplicerad i manga delstater, vilket gor det svart for sma partier.
Kvinnorna ar underrepresenterade bade i senaten och i representanthuset. Av de 1277 kandidaterna till
representanthuset var bara 335 kvinnor.

For att na valframgang i Forenta staterna krévs stora ekonomiska tillgangar. | valet 2022 anvandes omkring
16,7 miljarder dollar, vilket &r mer &n nagonsin tidigare. Det finns en stravan att begransa valfinansieringen,
men begransningarna lindras av att htgsta domstolen slagit fast att ratten att lamna valbidrag omfattas av
yttrandefriheten. Det har lett till att enskilda kan pdverka valet genom att donera stora summor till en viss
kandidat. Det organ som Gvervakar valfinansieringen bor ges tkade befogenheter sé att det kan agera i
enlighet med internationella valstandarder. Odihr har ocks& papekat att det i delstaterna finns stora
skillnader i registreringspraxis for valjare, bland annat i fraga om vilket identitetskort véljaren kan styrka
sin rostratt med. Odihr foreslar darfor att det utfardas federala anvisningar om registrering av véljare och
styrkande av identitet.
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BILAGA 1: Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska férsamling
valperioden 2019-2023

A\ J
ORDFORANDE VICE ORDFORANDE
Vilhelm JUNNILA (saf) Johannes KOSKINEN (sd)
MEDLEMMAR

e

Eeva-Johanna Inka Pia Arto
ELORANTA (sd) HOPSU (grona) KAUMA (saml) PIRTTILAHTI (cent)

ERSATTARE

llkka Kimmo Joonas Markus Juha Tom

KANERVA KILJUNEN KONTTA MUSTAJARVI  MAENPAA PACKALEN
(saml) (sd) (cent) (vanst) (saf) (saf)
1.1-14.4.2022

Ville

KAUNISTO (saml)
3.5-31.12.2022
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SEKRETARIAT

Gunilla CARLANDER, delegationens sekreterare 1.1-31.10.2022

Maria FAGERHOLM, delegationens bitradande sekreterare 1.1-20.11.21, delegationens
sekreterare 21.11.2022—

Emmi HANNINEN, delegationens bitrédande sekreterare 16.5-6.9.2022

Noora MAKELAINEN, delegationens assistent 1.1-4.5.2022

Mari HAMALAINEN, delegationens assistent 4.5.2022—
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BILAGA 2: Deltagande stater i OSSE

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta

SAMARBETSPARTNER

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand
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Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederlanderna
Nordmakedonien
Norge
Portugal
Polen
Rumanien

San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Ryssland
Osterrike

MEDELHAVSOMRADETS SAMARBETSPARTNER

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien



BILAGA 3: Forsamlingens och utskottens presidier samt arbetsgrupper

och sarskilda representanter

Forsamlingens presidium

Juli 2021 - juli 2022

Ordftrande
Margareta Cederfelt (Sverige) 2022

Vice ordférande

Azay Guliyev (Azerbajdzjan) 2022
Irene Charalambides (Cypern) 2022
Kristian Vigenin (Bulgarien) 2022
Pascal Allizard (Frankrike) 2023
Askar Shakirov (Kazakstan) 2023
Roger Wicker (Forenta staterna) 2024
Pia Kauma (Finland) 2024
Reinhold Lopatka (Osterrike) 2024
Kassaforvaltare

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordférande
Peter Bowness (Storbritannien)

Utskottens presidier

Juli 2021 - juli 2022

Utskottet for politik och sékerhet (I utskottet)
Ordférande Richard Hudson (F6renta staterna)
Vice ordférande C. N. Dunava (Rumanien)
Rapportdr Laurynas Kascitnas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo (Il utskottet)

Ordférande Pere Joan Pons (Spanien)
Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportér Gudrun Kugler (Osterrike)

Juli 2022 - juli 2023

Ordftrande
Margareta Cederfelt (Sverige) 2023

Vice ordférande

Pere Joan Pons (Spanien) 2025
Irene Charalambides (Cypern) 2025
Askar Shakirov (Kazakstan) 2023
Pascal Allizard (Frankrike) 2023
Michael Georg Link (Tyskland) 2023
Pia Kauma (Finland) 2024
Mark Pritchard (Storbritannien) 2025
Roger Wicker (USA) 2024
Reinhold Lopatka (Osterrike) 2024
Kassaforvaltare

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordférande

Juli 2022 - juli 2023

Utskottet for politik och sékerhet (I utskottet)
Ordférande Richard Hudson (Forenta staterna)
Vice ordférande C. N. Dunava (Rumanien)
Rapportdr Laurynas Kascitnas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi och
miljo (Il utskottet)

Ordférande Azay Guliyev (Azerbajdzjan)
Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportér Gudrun Kugler (Osterrike)



Utskottet for méanskliga rattigheter (11l utskottet)
Ordftérande Sereine Mauborgne (Frankrike)

Vice ordférande Michael Georg Link (Tyskland)
Rapportdr Johan Buser (Sverige)

Forsamlingens arbetsgrupper

Stadgearbetsgruppen

Utskottet for méanskliga rattigheter (11l utskottet)
Ordftérande Nikoloz Samkharadze (Georgien)
Vice ordférande Farah Karimi (Nederlanderna)
Rapportdr Johan Buser (Sverige)

Sub-Committee on Rules of Procedure and Working Practices

Ordférande Pascal Allizard (Frankrike)
Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)
Robert B. Aderholt (Férenta staterna)
Selami Altinok (Turkiet)

Margareta Cederfelt (Sverige)

Irene Charalambides (Cypern)

Hedy Fry (Kanada)

Artur Gerasymov (Ukraina)

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Sargis Khandanyan (Armenien)

Kari Henriksen (Norge)

Robin Wagener (Tyskland)

John Whittingdale (Storbritannien)

Arbetsgruppen for migrationsfragor

Ad Hoc Committee on Migration

2016-

Ordférande Mark Pritchard (Storbritannien)
Vice ordférande Alfred Dubs (Storbritannien)
Vice ordférande Kyriakos Hadjiyianni (Cypern)
Vice ordférande Farah Karimi (Nederlanderna)
Vice ordférande Gudrun Kugler (Osterrike)
Jan Bauer (Tjeckien)

Valérie Boyer (Frankrike)

Johan Buser (Sverige)

Daniela De Ridder (Tyskland)

Hedy Fry (Kanada)

Sheila Jackson Lee (Férenta staterna)
Laurynas Kasc¢itnas (Litauen)

Mehmet Sait Kirazoglu (Turkiet)

Dimitrios Markopoulos (Grekland)

Gwen Moore (Forenta staterna)

David Stogmiiller (Osterrike)

Georgios Varemenos (Grekland)
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Arbetsgruppen for bekdmpande av terrorism
Ad Hoc Committee on Countering Terrorism
2017-

Ordférande Reinhold Lopatka (Osterrike)
Vice ordférande Kamil Aydin (Turkiet)

Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)
Ravshanbek Alimov (Uzbekistan)

Ida Glanzmann-Hunkeler (Schweiz)

Maria Karapetyan (Armenien)

Pia Kauma (Finland)

Sverre Myrli (Norge)

Tsogtbaatar Damdin (Mongoliet)

Mark Veasey (Férenta staterna)
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Forsamlingens sarskilda representanter

Sarskild representant for bekdmpande av manniskohandel
Special Representative on Human Trafficking Issues

Sarskild representant for jamstalldhetsfragor
Special Representative on Gender Issues

Sarskild representant for motarbetande

av antisemitism, rasism och intolerans

Special Representative on Anti-Semitism, Racism
and Intolerance

Sarskild representant for Medelhavet
Special Representative on Mediterranean Affairs

Sarskild representant for kampen mot korruption
Special Representative on Fighting Corruption

Sarskild representant fér desinformation och propaganda
Special Representative on Disinformation,

Fake News and Propaganda

Sarskild representant for Centralasien
Special Representative on Central Asia

Sarskild representant for det civila samhallets medverkan
Special Representative on Civil Society Engagement

Sarskild representant for Sydkaukasien
Special Representative on the South Caucasus

Sarskild representant fér Sydosteuropa
Special Representative on South East Europe

Sarskild representant for malen for hallbar utveckling
Special Representative on Sustainable Development Goals

Sarskild representant for framjande av ungas deltagande
Special Representative on Youth Engagement

Sarskild representant fér Osteuropa
Special Representative on Eastern Europe

Sarskild representant for parlamentarisk dialog om Ukraina

Special Representative for Parliamentary Dialogue on Ukraine
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Christopher Smith
(Forenta staterna)

Hedy Fry
(Kanada)

Benjamin Cardin
(Forenta staterna)

Pascal Allizard
(Frankrike)

Irene Charalambides
(Cypern)

Oscar Mina
(San Marino)

Pia Kauma
(Finland)

Kyriakos Hadjiyianni
(Cypern)

Pere Joan Pons
(Spanien)

Michael Georg Link
(Tyskland)

Askar Shakirov
(Kazakstan)

Farah Karimi
(Nederlanderna)

Daniela De Ridder
(Tyskland)

Reinhold Lopatka
(Osterrike)

2004-

2010 -

2015~

2017-

2019-

2021~

2021~

2021~

2022-

2022-

2021~

2021 -

2022 -

2022-



Sarskild representant for politiska fangar Steve Cohen 2022-
Special Representative on Political Prisoners (Forenta staterna)
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