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Asia
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleisen tietosuoja-asetuksen so-
veltamisesta

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 25.7.2024 tiedonannon koskien Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/679 (jaliempana yleisen tietosuoja-asetuksen) arviointia ja uudelleen-
tarkastelua "Toinen kertomus yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta” (COM(2024)
357 final).

Komission tiedonannossa on kyse komission toisesta kertomuksesta yleisen tietosuoja-
asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta, jota edellytetaan yleisen tietosuoja-ase-
tuksessa. Komissio on ensimmaisen kerran arvioinut vyleistd tietosuoja-asetusta
24.6.2020 antamassaan tiedonannossa (COM(2020) 164 final) (jaliempana vuoden 2020
tiedonanto).

Komissio esitteli tiedonantoaan EU:n neuvoston tietosuojatyéryhman kokouksessa
10.9.2024.

Suomen kanta

Suomen ennakollisia kantoja yleisen tietosuoja-asetuksen arviointia varten on kuvattu E-
kirjeessa (E 38/2023 vp).

Suomi pitdd myonteisena komission havaintoa siita, etta yleinen tietosuoja-asetus on paa-
saantoisesti onnistunut tavoitteessaan vahvistaa luonnollisten henkildiden oikeutta henki-
I6tietojen suojaan seka henkildtietojen vapaata liikkuvuutta EU:ssa. Suomi katsoo komis-
sion tavoin, etta yleinen tietosuoja-asetus on kuuden vuoden soveltamisen jalkeen lisan-
nyt ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuutta hallita tietojaan seka auttanut luo-
maan tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille.

Suomi pitéda tarkeana, ettd yleista tietosuoja-asetusta ja sen soveltamista arvioidaan
saannollisesti EU-tasolla. Suomi pitdd mydnteisena, ettéd komissio on osana arviointity6-
tdan kuullut eri sidosryhmia, ottanut asianmukaisesti huomioon neuvoston nakemyksia
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiskokemuksista seka hyodyntanyt saatavilla olevia
tutkimuksia ja selvityksia asetuksen toimivuudesta. Suomi pitdd mydnteisend myds sita,
ettd komissio on sisallyttanyt tiedonantoon laajasti soveltamiseen liittyvia kokemuksia ja
tunnistettuja haasteita. Suomi katsoo, ettd komission tiedonannossa esittamat huomiot ja
esiin nostettujen haasteiden osalta ehdotetut mahdolliset ratkaisukeinot ovat hyodyllisia,
jotta yleisen tietosuoja-asetuksen kaksi tavoitetta, eli henkil6tietojen vahva suoja seka
henkilGtietojen vapaa liikkkuvuus EU:ssa, voidaan saavuttaa kokonaisuudessaan.
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Suomi pitdd mydnteisend komission aikomusta luoda synergiaa ja lisata johdonmukai-
suutta yleisen tietosuoja-asetuksen ja kaiken henkil6tietojen kasittelya koskevan lainsaa-
dannon valilla saatujen kokemusten perusteella sek& aikomusta ryhtya tarvittaessa asi-
anmukaisiin toimiin oikeusvarmuuden takaamiseksi. Suomi pitdd komission tavoin tar-
keana, ettd tietosuojaviranomaiset tehostaisivat yhteistyétdan muiden alakohtaisten
saantelyviranomaisten (erityisesti EU:n uuden digitaalialan lainsdadannén nojalla perus-
tettujen saantelyviranomaisten) kanssa. Komission tavoin tarkeana pidetéaan myos sita,
etta tietosuojaviranomaisten menettelysaantoja koskeva asetusehdotus hyvaksytaan no-
peasti. Suomi pitdd myonteisena myds komission ehdotuksia hydédyntaa tehokkaammin
yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamia yhteistyévalineitd tietosuoja-asetuksen te-
hokkaan taytantédénpanon varmistamiseksi. Mydnteisesti suhtaudutaan myds komission
aikomukseen pohtia sahkdisen viestinnan tietosuojaa koskevan ehdotuksen mahdollisia
seuraavia vaiheita.

Suomi pitdaa komission tavoin tarkeana, etta taman varmistamiseksi Euroopan tietosuoja-
neuvosto (jaliempana EDPB) ja tietosuojaviranomaiset antavat riittdvasti yhtenaista oh-
jeistusta ja suuntaviivoja. Komission tavoin pidetdan myonteisena, ettd EDPB on uudessa
strategiassaan sitoutunut antamaan tiivista ja kaytadnnonlaheistad ohjeistusta. Suomi kat-
soo komission tavoin, ettd EDPB:n tulisi mahdollisimman nopeasti saattaa loppuun aloit-
tamansa suuntaviivat lasten henkil6tietojen kasittelysta, tieteellisesta tutkimuksesta, ano-
nymisoinnista ja pseudonymisoinnista. Suomi pitaa erityisen myonteisend, ettd komissio
on ehdottanut useita toimia, kuten raataloityja ohjeita ja valineita, joilla tuetaan erityisesti
pienia ja keskisuuria yrityksia (pk-yritykset), mutta myos viranomaisia, tietosuoja-asetuk-
sen noudattamisessa.

Komission tavoin Suomi katsoo, etta tietosuojan riittavyytta koskevat paatokset ovat kan-
sainvalisiin tiedonsiirtoihin keskeinen valine ja pitdd myonteisenda komission aikomusta
edistdd kaynnissa olevia neuvotteluja seka aloittaa uusia vuoropuheluja kolmansien mai-
den kanssa. Suomi pitaa niin ikdan myonteisena, ettd komissio on saanut tietosuoja-ase-
tusta edeltaneen henkildtietodirektiivin nojalla hyvaksyttyjen tietosuojan tason riittavyytta
koskevien paatdsten uudelleentarkastelun valmiiksi. Mydnteisena pidetdan myods komis-
sion kehotusta EDPB:lle ja tietosuojaviranomaisille jatkaa tyotaan myos muiden kansain-
valisia tiedonsiirtoja koskevien mekanismien ja valineiden taysimaaraiseksi hyodynta-
miseksi. Suomi tukee myds komission tavoitetta saattaa paatdkseen tydnsa koskien uusia
vakiosopimuslausekkeita, joilla on yha keskeisempi tehtava tiedonsiirtojen edistamisessa.

Paaasiallinen sisalto
Yleista

Komissio keskittyy tietosuoja-asetusta koskevassa arvioinnissa ja uudelleentarkastelussa
paaasiassa kahteen asetuksen 97 artiklan 2 kohdassa mainittuun asiaan: henkil6tietojen
kansainvalisiin siirtoihin sekd kansallisten tietosuojaviranomaisten valiseen yhteistydme-
nettelyyn ja yhdenmukaistamismekanismiin. Kuten ensimmaisessa vuoden 2020 tie-
donannossa, tiedonannossa arvioidaan liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista
yleisesti.

Tiedonannossa otetaan keskeisesti huomioon joulukuussa 2023 hyvaksytty neuvoston
kanta ja havainnot yleisesta tietosuoja-asetuksesta (ST 15507/2023), jaljiempana neuvos-
ton ndkemykset), sidosryhmilta saatu palaute, tietosuojaviranomaisilta saatu palaute seka
EU:n perusoikeusviraston (jaliempana FRA) raportti.

YhteistySrakenteiden toimivuus rajat ylittdvissé tapauksissa ja menettelysééntéja koskeva
ehdotus
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Komissio toteaa rajat ylittdvien tapausten maaran kasvaneen merkittavasti vime vuosina.
Tietosuojaviranomaiset ovat osoittaneet entistd enemman halukkuutta kayttaa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen tarjoamia yhteistydvalineita, mutta komissio kehottaa tietosuojaviran-
omaisia hyddyntamaan asetuksen tarjoamia yhteistyovalineita laajemmin. Esimerkiksi yh-
teisia operaatioita ei komission mukaan edelleenkaan kaytetd EDPB:n antamista suunta-
viivoista huolimatta (Internal EDPB Document 1/2021 on the application of Article 62
GDPR - Joint Operations (review of Article 29 WP document)).

Komissio totesi jo ensimmaisessa tietosuoja-asetuksen arvioinnissa vuonna 2020, etta
rajat ylittdvien tapausten kasittelyd on tarpeen tehostaa ja yhdenmukaistaa kaikkialla
EU:ssa. EDPB:n antamista ohjeistuksista huolimatta haasteet ovat jatkuneet, ja komissio
paatyi heindkuussa 2023 antamaan menettelysdantdja koskevan asetusehdotuksen
(COM(2023) 348 final) valvontaviranomaisten valisen yhteistydmenettelyn tehosta-
miseksi. Ehdotuksesta neuvotellaan parhaillaan ja kolmikantaneuvottelut ovat alkamassa
(U 37/2023 vp). Komissio kehottaa tiedonannossaan Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
hyvaksymaan ehdotuksen nopeasti, ja aikoo myds itse tukea tata aktiivisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen suhde digi- ja datataloutta koskevaan EU-s&éntelyyn

Komissio sitoutui vuoden 2020 kertomuksessa tukemaan tietosuojakehyksen yhdenmu-
kaista soveltamista uusiin teknologioihin innovoinnin ja teknologisen kehityksen edista-
miseksi. Sittemmin EU on antanut saantelya, joilla tdydennetaan yleista tietosuoja-ase-
tusta tai tasmennetaan, miten sita olisi sovellettava tietyilla aloilla ja tiettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Saantelylla on pyritty parantamaan tietojen vapaata liikkkuvuutta EU:ssa.
Naihin kuuluvat esimerkiksi digipalveluasetus (EU) 2022/2065, digimarkkina-asetus (EU)
2022/1925, tekoalyasetus (EU) 2024/1689, datanhallinta-asetus (EU) 2022/868 ja data-
asetus (EU) 2023/2854. Data-asetus sisaltdd myds tavoitteen kayttajan oikeuksien vah-
ventamisesta. Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd se aikoo pohtia sahkdisen viestin-
nan tietosuoja-asetusta koskevan ehdotuksen (COM(2017) 10 final) mahdollisia seuraa-
via vaiheita ja sen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen (ks. U 19/2017 vp, UJ 17/2018
vp ja UJ 9/2020 vp).

Tiedonannossa painotetaan, etta uudet digialan sdadokset lisdavat tarvetta eri alojen va-
liseen tiiviiseen yhteistydhdn. Yhteistyd on valttdmatdnta, silla tietosuoja-asiat ovat yha
useammin vuorovaikutuksessa muun lainsdadannon kanssa. Komissio kehottaa, etta
EDPB ja tietosuojaviranomaiset aloittavat sdanndllisen yhteistydn muiden alakohtaisten
saantelyviranomaisten, kuten EU:n digialan sadantelynviranomaisten, kanssa tietosuojaan
vaikuttavissa asioissa ja osallistuvat aktiivisesti EU:n tason rakenteisiin, joiden tarkoituk-
sena on helpottaa monialaista saantely-yhteisty6ta. Jasenvaltioiden on komission mu-
kaan tuettava tietosuojaviranomaisten ja muiden kansallisten saantelyviranomaisten va-
listd vuoropuhelua.

Komissio pitaa myonteisena, etta tietosuojaviranomaiset pyrkivat koordinoimaan toimiaan
my®0s virallisten rakenteiden ulkopuolella. Komission mukaan tarvitaan kuitenkin myds ja-
sennellympia ja tehokkaampia keinoja tehda yhteistyéta. Komissio aikoo siten pohtia, mi-
ten monialaisen saantely-yhteistyon tarve voitaisiin huomioida paremmin EU:n digialan
saantojen tehokkaan, yhdenmukaisen ja johdonmukaisen soveltamisen takaamiseksi sa-
malla kuitenkin kunnioittaen tietosuojaviranomaisten toimivaltaa henkilétietojen kasittelya
koskevissa kysymyksissa. Komissio aikoo myos lisata synergiaa ja johdonmukaisuutta
yleisen tietosuoja-asetuksen ja kaiken henkilotietojen kasittelya koskevan lainsdadannon
valilla seka tarvittaessa ryhtya asianmukaisiin toimiin oikeusvarmuuden takaamiseksi.

Tietosuojaviranomaisten valvontatoimet, riippumattomuus ja resurssit
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Komissio totesi vuoden 2020 kertomuksessa, ettd tietosuojaviranomaisten resursseja
koskeva tilanne ei ollut vield tyydyttava, ja se on ottanut tdman kysymyksen johdonmu-
kaisesti esiin jasenvaltioiden kanssa. Komissio toteaa tilanteen taman jalkeen parantu-
neen. Tilastojen perusteella tietosuojaviranomaisten resurssit ovat yleisesti ottaen kas-
vussa. Viranomaisten omasta mielesta niilla ei vielakaan ole riittavia henkildresursseja ja
resursseja kerrotaan kuluvan liian paljon suurten valitusmaarien kasittelyyn. Komissio ke-
hottaa tiedonannossaan jasenvaltioita osoittamaan tietosuojaviranomaisille riittavasti re-
sursseja huomioiden erityisesti tekniset resurssit ja asiantuntemus uusiin teknologioihin
liittyvien kysymysten kasittelemiseksi ja uuden digialan lainsdadannén mukaisten vastui-
den tayttamiseksi.

Tiedoksiannossa todetaan, ettd FRA:n raportin perusteella suurin osa tietosuojaviran-
omaisista on toiminnallisesti riippumattomia hallituksesta, parlamentista tai muista julki-
sista elimistd. Jasenvaltioiden on komission mukaan varmistettava, ettéd kansalliset tieto-
suojaviranomaiset toimivat tuloksellisesti ja taysin riippumattomasti. Komissio aikoo myds
jatkossa seurata taman toteutumista tiiviisti.

Komissio kehottaa tiedonannossaan jasenvaltioita varmistamaan myds tietosuojaviran-
omaisille tarvittavat tutkintavalineet, jotta ne voivat tosiasiallisesti kayttaa yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa saadettyja valvontavaltuuksiaan. Komission mukaan tietosuojaviran-
omaiset ovat lisdnneet merkittavasti valvontatoimia viime vuosina ja muun muassa maa-
ranneet huomattavia sakkoja. Tietosuojaviranomaiset ovat komission mukaan hyodynta-
neet korjaavia toimivaltuuksiaan hyvin, mutta viranomaisten valilla on kuitenkin suuria
eroja maarattyjen korjaavien toimenpiteiden maarassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen tulkinnan yhtenéisyys ja kansallinen erityissééntely

Komissio katsoo tiedonannossaan, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen tulkinnan hajanai-
suuteen liittyvat ongelmat johtuvat ennen muuta siita, etta tietosuojaviranomaiset tulkitse-
vat yleista tietosuoja-asetusta eri tavoin. Komission mukaan eriavat tulkinnat aiheuttavat
useita ongelmia, kuten lisdavat oikeudellista epavarmuutta ja yrityksille aiheutuvia kus-
tannuksia seka hairitsevat henkilotietojen vapaata liikkuvuutta EU:ssa. Ne asettavat ko-
mission mukaan haasteita myds digitaalitalouden kehittamiselle ja tiedotusvalineiden va-
paudelle ja moniarvoisuudelle. Tiedonannossa nostetaan esiin unionin tuomioistuimen
keskeinen rooli yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaisessa tulkitsemisessa. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndssa onkin selvennetty monia yleisen tietosuoja-asetuksen
keskeisista kasitteista.

Komissio kehottaa tiedonannossaan, ettd EDPB ja tietosuojaviranomaiset jatkotoimenpi-
teina varmistavat, etta kansalliset ohjeet ja yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen
kansallisella tasolla ovat yhdenmukaisia tietosuojaneuvoston suuntaviivojen ja unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon kanssa. Lisdksi komissio kehottaa tietosuojaviranomai-
sia ratkaisemaan asetusta koskevat eriavat tulkinnat.

Kuten vuonna 2020, tiedonannossa todetaan kansallisissa erityissaantelyissa edelleen
ilmenevan jonkin verran hajanaisuutta. Yhtena esimerkkind komissio mainitsee lasten
henkilGtietojen kasittelyd koskevaan suostumukseen sovellettavan ikarajan tietoyhteis-
kunnan palvelujen tarjoamisen yhteydessa. Komission tiedonannossa nostetaan esiin
my0s neuvoston nakemykset, joissa katsotaan, etta hajanaisuus voi olla tietyssa maarin
hyvaksyttavaa. Neuvoston nakemyksissa yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansalli-
sen likkumavaran kayttoa pidetdan hyodyllisend. Komissio toteaa tiedonannossaan, etta
kansallista tasmentavaa saantelya voidaan antaa vain asetuksen salliman likkumavaran
puitteissa. Lisaksi se painottaa tarvetta kuulla tietosuojaviranomaisia hyvissa ajoin ennen
kansallisen lainsdadanndn antamista. FRA:n raportissa todettiin taltd osin puutteita.
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Komissio seuraa jatkuvasti yleisen tietosuoja-asetuksen taytantédénpanoa, ja on sdanndl-
lisesti yhteydessa jasenvaltioihin. Komissio aikoo jatkossakin tukea jasenvaltioiden valista
nakemysten ja kansallisten kaytantdjen vaihtamista muun muassa yleista tietosuoja-ase-
tusta kasittelevan jasenvaltioiden asiantuntijaryhman kautta. Lisaksi komissio aikoo tar-
vittaessa hyddyntaa kaikkia kaytdssaan olevia valineita, mukaan lukien rikkomusmenet-
telyja, varmistaakseen, etta jasenvaltiot noudattavat asetusta.

Rekisterdityjen oikeudet

Tiedonannossa todetaan, etta yksilot tuntevat yha paremmin yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaiset oikeutensa ja kayttavat niitd aktiivisesti. Tiedonannossa nostetaan esiin, etta
FRA:n raportin mukaan tietosuojan ymmartamisessa on kuitenkin edelleen puutteita, ku-
ten suuri tarpeettomien valitusten maara osoittaa. Komissio toteaa, ettd tama toisaalta
osoittaa valitusoikeuden olevan laajasti tiedossa. Komissio nostaa esiin, ettd valitusten
kasittelya koskevissa kansallisissa kaytannodissa on perusteettomia eroja, joihin on tarkoi-
tus puuttua menettelysaantoja koskevassa asetusehdotuksessa.

Komission tiedonannossa nostetaan esiin myds muun muassa se, etta rekisteroityjen oi-
keudessa tutustua tietoihin on ilmennyt haasteita. Komissio pitaa siksi myonteisena, etta
tietosuojaneuvosto kaynnisti helmikuussa 2024 tydn rekisterdityjen tarkastusoikeutta kos-
kien. Tiedonannossa todetaan, ettd EU- ja kansallisella tasolla on viime vuosina toteutettu
useita toimia lasten suojelemiseksi verkossa. Lisaksi kuvataan, kuinka tietosuojaviran-
omaiset ja komissio ovat aktiivisesti pyrkineet edistamaan lasten henkilotietojen suojaa,
esimerkiksi idn todentamista kehitetaan.

Sidosryhmien tukeminen

Komissio kehotti vuoden 2020 tiedonannossa tehostamaan toimia, joilla helpotetaan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen noudattamista pk-yrityksissa. Tietosuojaviranomaiset ja EDPB
ovat viime vuosina kehittdneetkin pk-yrityksille suunnattuja valineita tietosuoja-asetuksen
vaatimusten noudattamiseksi. Komissio kuitenkin katsoo, ettd tietosuojaviranomaisten
olisi edelleen tehostettava ja lisattava toimia, joilla tuetaan pk-yrityksia saantodjen noudat-
tamisessa, tarjoamalla muun muassa raataloitya tukea ja kdytannon valineita.

Komissio kehottaa tiedonannossa tietosuojaviranomaisia ja EDPB:a tukemaan yleisen
tietosuoja-asetuksen noudattamista koskevien tehokkaiden valineiden, kuten sertifiointien
ja kaytannesaantojen, kayttdonottoa yrityksissa. Keskeisille sidosryhmille tulisi selittaa,
miten naitd valineita voidaan kayttaa. Lisaksi hyvaksymisprosessin avoimuutta tulisi lisata
olemalla yhteydessa sidosryhmiin, ja olisi maaritettava selkeat hyvaksymista koskevat ai-
kataulut. Ylipdansa komissio kehottaa, etta tietosuojaviranomaiset ja EDPB kayvat vuo-
ropuhelua toimijoiden kanssa seka ottavat kayttéon tehokkaampia ja kohdennetumpia jar-
jestelyja paatdsten, lausuntojen ja suuntaviivojen antamisessa.

Vastaavasti kuin neuvoston ndkemyksissa, komissio korostaa tiedonannossaan, etta tie-
tosuojaviranomaisten ja EDPB:n tulisi antaa tiiviita, kaytanndllisia ja asiaankuuluvan ylei-
sOn saatavilla olevia ohjeita ja suuntaviivoja. Komissio pitaad myonteisena, ettda EDPB on
vuosien 2024-2027 strategiassaan sitoutunut tdhan. Komissio pitda olennaisen tarkeana,
ettd EDPB saattaa ensisijaisesti paatdkseen kaynnissa olevan suuntaviivojen laatimisen
lasten tiedoista, tieteellisesta tutkimuksesta, anonymisoinnista, pseudonymisoinnista. Si-
dosryhmat toivoisivat ohjeistusta myos oikeutetusta edusta. Komissio kehottaa tietosuo-
javiranomaisia ja EDPB:a huolehtimaan myds asianmukaisesta kuulemisesta varhaisem-
massa vaiheessa valmistelua. Komissio katsoo, ettd ohjeistusten antamisessa tulisi jat-
kossa priorisoida niita kysymyksia, joilla toisaalta vahennetaan tietosuojaviranomaisiin
kohdistuvaa taakkaa ja toisaalta vastataan nopeammin markkinoiden kehitykseen ja tar-
peeseen. Komissio on neuvoston paatelmiin viitaten nostanut tiedonannossaan esiin, etta
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pk-yritysten ohella myds jasenvaltioiden viranomaiset hyotyisivat ohjeista, joissa kasitel-
Iaan niihin kohdistuvia erityishaasteita.

Tiedonannossa todetaan yleisesti, ettd monet yritykset ovat kehittdneet yrityksen sisaista
tietosuojakulttuuria ja pitavat yksityisyytta ja tietosuojaa keskeisina kilpailutekijoina. Tie-
tosuojavastaavien toimintaan liittyy kuitenkin edelleen haasteita. Jotta tietosuojavastaavat
kykenevat hoitamaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset tehtavansa, komissio kehot-
taa, ettd EDPB ja tietosuojaviranomaiset tehostavat tiedotus- ja taytantéonpanotoimiaan
taman varmistamiseksi.

Kuten vuoden 2020 kertomuksessa ilmoitettiin, komissio hyvaksyi vuonna 2021 vakioso-
pimuslausekkeet koskien rekisterinpitajan ja tietojen kasittelijan valista suhdetta. Komissio
aikoo jatkotoimenpiteina kayttda kaikkia saatavilla olevia keinoja antaakseen tarkoituk-
senmukaisia selvennyksia sidosryhmille, myos pk-yrityksille, tarkeista asioista, erityisesti
pyytamalla tietosuojaneuvostolta lausuntoja. Lisaksi komissio aikoo edelleen tukea talou-
dellisesti sellaista tietosuojaviranomaisten toimintaa, jolla edistetdaan yleisen tietosuoja-
asetuksen velvoitteiden noudattamista pk-yrityksissa.

Kansainvéliset tiedonsiirrot ja kansainvélinen yhteistyd

Komissio toteaa, etta yleisen tietosuoja-asetuksen tiedonsiirtoon sovellettavien valineiden
kehittamisessa ja kayttoonottamisessa on edistytty viime vuosina merkittavasti. Kansain-
valisten tiedonsiirtojen osalta erityisen merkityksellisena voidaan pitda unionin tuomiois-
tuimen tuomiota asiassa Schrems Il (C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559). Tuomio on selven-
tanyt, millaista suojan tasoa tiedonsiirtoon sovellettavien eri valineiden on tarjottava. Tuo-
mioistuimen tulkinnat on huomioitu EDPB:n uudemmissa ohjeissa ja suuntaviivoissa. Ko-
missio kehottaa tiedonannossaan, ettd EDPB ja tietosuojaviranomaiset tutkivat tapoja ja
valineita, joilla toimijoita voidaan tukea Schrems Il -tuomion vaatimusten tayttdmisessa.

Tietosuojan tason riittavyyttd koskevien paatdksien (jaljempana riittavyyspaatdsten) kat-
sotaan edelleen olevan yksi keskeisimmista tiedonsiirtovalineista. Vuoden 2020 arvioinnin
jalkeen yha useampi maa on uudistanut tietosuojasaantelyaan. Tama on mahdollistanut,
ettd komissio voi tehostaa riittavyyspaatoksia koskevaa ty6tdan. Edellisen arvioinnin jal-
keen se on antanut muun muassa Yhdysvaltojen, UK:n ja Korean riittavyyspaatokset. Tie-
donannossa nostetaan esiin, etta komissio tarkastelee olemassa olevia riittavyyspaatok-
sia saannollisesti. Komissio julkaisi tammikuussa 2024 aiemman tietosuojadirektiivin no-
jalla tehtyjen riittavyyspaatdsten arviointiraportin (COM(2024) 7 final), jossa todetaan, etta
kyseiset maat ja alueet, joiden kanssa riittavyyspaatds on direktiivin nojalla tehty, tarjoavat
edelleen riittavan tietosuojan tason. Komissio toteaa tiedonannossaan, etta se aikoo edis-
tda kaynnissa olevissa tietosuojan riittavyytta koskevia keskusteluja seka aloittaa uusia
tietosuojan riittdvyyttd koskevia vuoropuheluja samanmielisten kolmansien maiden
kanssa.

Komission mukaan vakiosopimuslausekkeilla on yha keskeisempi tehtava tiedonsiirtojen
edistamisessa kaikkialla maailmassa. Komissio onkin hyvaksynyt uudistettuja vakiosopi-
muslausekkeita ja tyd jatkuu edelleen. Komissio aikoo antaa uudet vakiosopimuslausek-
keet koskien EU:n toimielinten ja elinten toteuttamia tiedonsiirtoja seka sellaisten tietojen
tuojia, joiden kasittelyyn yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan suoraan.

Tiedonannossa todetaan, etta myos yrityksia koskevia sitovia saantdja kaytetaan edelleen
laajasti. Vastaavasti sertifioinnin ja kdytannesaantdjen kayttdonottoa helpotettu vuoden
2020 tehdyn arvioinnin jalkeen. Komissio kehottaa tiedonannossaan, ettd EDPB ja tieto-
suojaviranomaiset saattavat paatokseen henkilotietojen kasittelijoille tarkoitettujen yrityk-
sia koskevien sitovien saantdjen elementteja koskevien ohjeiden paivittamisen seka
tydnsa, jonka tarkoituksena on yrityksia koskevien sitovien sdantdjen hyvaksymisproses-
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sin yksinkertaistaminen ja lyhentaminen. Lisaksi komissio kannustaa EDPB:a ja tietosuo-
javiranomaisia tutkimaan uusia keinoja valvoa tehokkaasti sdantéjen noudattamista kol-
mansiin maihin sijoittautuneiden toimijoiden osalta.

Komission mukaan tiedonsiirroista on tullut valttamattémia monessa toiminnassa, joten
on tarkeaa varmistaa, etta tietosuojapolitikat ja muut politiikat taydentavat toisiaan, tuo-
den esiin muun muassa lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen siirtamista koskevat
kansainvaliset sopimukset (PNR-sopimukset). Komissio tulee jatkamaan aktiivista ty6taan
myos kansainvalisten jarjestdjen ja kansainvalisten foorumien kanssa, tuoden esiin muun
muassa OECD:n kanssa tehdyn yhteistyon. Jatkotoimenpiteind komissio aikoo kaiken
edelld mainitun lisdksi helpottaa ja tukea eurooppalaisten ja kansainvalisten saantelyvi-
ranomaisten valista tiedonvaihtoa. Jasenvaltioita komissio puolestaan kehottaa varmista-
maan Euroopan neuvoston uudistetun yksildiden suojelusta henkilétietojen automaatti-
sessa tietojenkasittelyssa tehdyn yleissopimuksen ratifioimisen, jotta se voisi tulla voi-
maan. Suomessa ratifiointi on toteutettu (ks. HE 30/2020 vp ja laki 901/2020).

Paatelmat

Komissio toteaa yleisen nakemyksen olevan, etta yleinen tietosuoja-asetus on tuottanut
merkittavia tuloksia yksityishenkildiden ja yritysten kannalta joistain haasteista huolimatta.
Edistysta kuitenkin edelleen vaaditaan useilla osa-alueilla. Tiedonannossa on tunnistettu
osa-alueita, joihin olisi eritysesti syyta keskittya tulevina vuosina. Komissio yksiloi tie-
donannossa useita toimia, joita tarvitaan tukemaan yleisen tietosuoja-asetuksen teho-
kasta soveltamista keskeisilla painopistealoilla.

Komissio toteaa, ettd kuuden vuoden aikana yleinen tietosuoja-asetus on lisdnnyt ihmis-
ten vaikutusmahdollisuuksia antamalla heille mahdollisuuden hallita tietojaan. Se on myoés
auttanut luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja tarjonnut perustan lukui-
sille aloitteille, joilla digitaalista siirtymaa edistetaan EU:ssa. Jotta yleisen tietosuoja-ase-
tuksen kaksi tavoitetta, eli yksildiden vahva suoja sekad henkildtietojen vapaa liikkkuvuus
EU:ssa ja turvalliset tiedonsiirrot EU:n ulkopuolelle, voidaan saavuttaa kokonaisuudes-
saan, on keskityttava seuraaviin seikkoihin:

- perusteellinen yleisen tietosuoja-asetuksen taytantdonpanon valvonta alkaen siit3,
ettd menettelysaantoja koskeva komission ehdotus hyvaksytaan nopeasti, jotta saa-
daan nopeita ratkaisuja ja oikeusvarmuutta tapauksiin, jotka vaikuttavat ihmisiin koko
EU:ssa;

- tietosuojaviranomaisten proaktiivinen tuki sidosryhmille, erityisesti pk-yrityksille ja pie-
nille toimijoille, lainsdadannén noudattamisessa;

- yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen kaikkialla
EU:ssa;

- kansallisten ja EU:n tason saantelyviranomaisten toimiva yhteistyd, jotta voidaan var-
mistaa EU:n digitaalialan kasvavan saannoston yhdenmukainen ja yhtenainen sovel-
taminen;

- komission kansainvalisen tietosuojastrategian edistaminen.

Komission mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen tehokkaan soveltamisen tukemiseksi ja
tietosuojaa koskevien pohdintojen jatkamiseksi tarvitaan useita tiedoksiannossa lueteltuja
jatkotoimia. Komissio toteaa tiedonannossa tukevansa ja seuraavansa naiden toimien to-
teuttamista my6s seuraavaa, vuonna 2028 annettavaa kertomusta silmalla pitaen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely
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Komission tiedonannot eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

Vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisa-
asioiden valiokunta (LIBE). Valiokunta ei ole viela kasitellyt komission tiedonantoa.

valmistelu

Luonnos E-kirjeeksi on kasitelty viestintgjaoston (EU19) ja oikeudellisten kysymysten
jaoston (EU35) kirjallisessa menettelyssa 25.9.-1.10.2024.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Eduskunnalle on toimitettu 29.9.2023 selvitys yleisen tietosuoja-asetuksen arvioinnista
(EU 38/2023 vp).

Eduskunnalle on toimitettu 7.9.2023 valtioneuvoston kirjelma koskien asetusehdotusta
yleista tietosuoja-asetusta taydentavista menettelysaannoista liittyen valvontaviranomais-
ten valiseen yhteistydmenettelyyn rajat ylittavissa asioissa (U 37/2023 vp). Ehdotuksella
vahvistettaisiin yksityiskohtaiset sdannoét koskien jasenvaltioiden tietosuojavalvontaviran-
omaisten yhteistydmenettelyja rajat ylittavissa tapauksissa. Sen tarkoituksena on suju-
voittaa valvontaviranomaisten valista yhteistyota ja yleisen tietosuoja-asetuksen yhden-
mukaisuusmekanismin toimivuutta rajat ylittavissa tapauksissa seka varmistaa valituksen
tekijan ja tutkinnan kohteena olevien riittavat ja asianmukaiset menettelylliset oikeudet.
Neuvoston yleisndkemys ehdotuksesta hyvaksyttiin kesdkuussa 2024 (ST 11214/24).
Kolmikantaneuvottelut parlamentin kanssa ovat alkamassa.

Eduskunnalle on toimitettu 1.9.2020 selvitys (E 97/2020 vp) komission tiedonannosta,
jossa oli kyse ensimmaisesta raportista koskien yleisen tietosuoja-asetuksen arviointia ja
uudelleentarkastelua.

Eduskunnalle on toimitettu 9.2.2017 valtioneuvoston kirjelma koskien asetusehdotusta
sahkoisen viestinnan tietosuoja-asetukseksi (U 19/2017 vp) seka sitd koskevat U-jatko-
kirjelmat (UJ 17/2018 vp ja UJ 9/2020 vp).

Eduskunnalle on toimitettu yleista tietosuoja-asetusta koskevasta ehdotuksesta
12.4.2012 valtioneuvoston kirjelma (U 21/2012 vp).

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema
Komission tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.

Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentda ja tdsmentda yleislakina tietosuojalaki
(1050/2018). Kansallisesti yleisen tietosuoja-asetuksen sisaltdmaa likkumavaraa on
kaytetty lisaksi sektorikohtaisessa kansallisessa saantelyssa, siltd osin kuin se on arvioitu
valttdmattdmaksi (erityisesti kun kyse on arkaluonteisina pidettavien tietojen kasittelysta
jaltai kasittelystd muutoin johtuu merkittavia riskejd). Kansallista erityissaantelya on
annettu lisaksi henkilotietojen suojan yhteensovittamiseksi julkisuusperiaatteen kanssa
seka sananvapauden, tydelaman ja tieteellisen tutkimuksen osalta.

Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisten hallussa olevien henkilttietojen
suojan on katsottu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §n 1 ja 4 kohdan
nojalla kuuluvan maakunnan lainsdddantdévaltaan, ja Ahvenanmaan maakunnan ja sen
kuntien viranomaisten tietosuojasta sdadetdan maakuntalainsdadanndssa.
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Taloudelliset vaikutukset
Komission tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (20.6.2023) nostetaan esiin tietosuo-
jaan ja EU-vaikuttamiseen liittyvia tavoitteita. Hallitusohjelmassa muun muassa todetaan,
ettd hallitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsaadannén kokonaisuudistuksen. Koko-
naisuudistuksen yhteydessa kumotaan tiedon liikkuvuutta, pilvipalveluiden tarkoituksen-
mukaista kayttoa tai muuten julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista hait-
taavat saadokset ja hyddynnetaan tarvittaessa nykyista laajemmin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen kansallista likkumavaraa. Kokonaisuudistuksen yhteydessa saadetaan hallinnol-
liset sakot tietosuojaloukkauksista koskemaan julkista ja yksityistad sektoria yhtalaisesti.

Asiakirjat

COM(2024) 357 final: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle;
Toinen kertomus yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
OM, erityisasiantuntija Amanda Makela, amanda.makela@gov.fi, +358 2951 50047

VAHVA-tunnus

EU/841/2024
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