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Eduskunta

LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asiantuntijalausunto valiokunnan kokoukseen 8.4.2025

Lausunto HE 14/2025 vp hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tydriitojen sovitte-
lusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain ja tydaikalain 2 ja
19 8:n muuttamisesta

Julkisen sektorin koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry kiittda mahdollisuudesta
lausua otsikon suojeluty6ta- ja hatatyota koskevaan lakiesitykseen seuraavasti:

1.

JUKO katsoo ensi sijassa, ettei suojelutydta koskevaa lainsaadantéa ole tar-
vetta laajentaa lainsaadantoteitse. Suojelutydn kaytannon jarjestamiseen on tyo-
markkinoilla vakiintuneet tyotaisteluiden omaehtoiseen rajaamiseen ja sopimi-
seen perustuvat toimintatavat eika esitetyn kaltaiselle monimutkaiselle ja ras-
kaalle saantelylle ole siten aitoa yhteiskunnallista tarvetta. Esityksessakin on to-
dettu useaan otteeseen, etta suojelutydn maarittely sopimalla on ollut paikalli-
sesti toimivaa ja vain paikalliset osapuolet pystyvat tekemaan lakonalaisiin teh-
taviin ja toimintoihin tarkat rajat niin, ettei henkea, terveytta tai merkittavaa omai-
suutta (jne.) vaaranneta.

Lakiesityksessa ei arvioida suojelutydlainsaadanndn mittavan laajentamisen
vaikutuksia julkisen sektorin henkildston neuvotteluoikeuksien ja tata tukevien
riittdvan tehokkaiden lakko-oikeuksien toteutumiselle. Lakko-oikeus on virka-
miesten ja viranhaltijoiden ainoa kaytettavissa oleva tyotaistelumuoto, koska
muut "lievemmat” tyotaistelutoimet on jo rajattu pois virkasuhteisilta virkaehtoso-
pimus- ja tyoriitalainsaadanndssa. Tama korostaa lakko-oikeuden merkitysta jul-
kisen sektorin virkasuhteisen henkiloston yhdistymisvapauteen liittyvana perus-
oikeutena. Kaytanndssa kaikki esitetyt suojeltavat oikeushyvat koskettavat suo-
raan valtion, kunnan ja hyvinvointialueiden tehtavia. Kun aiemmin suojelutyovel-
voite oli vain virkasuhteisille, jotka eivat itse olleet tyotaistelussa, niin nyt se on
kaikille palvelussuhteesta riippumatta ja myds silloin, kun henkilét itse ovat tyo-
taistelussa.
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3. Kun taman lakiesityksen kanssa samanaikaisesti vuosina 2024-2025 virka- ja
tyosuhdelainsaadantoon on tehty merkittavia - palkansaajapuolen kannalta hei-
kennyksia tarkoittavia - muutoksia (vientimalli, tydsopimuslain ja tyottomyystur-
van heikennykset jne.), muutosten kokonaisvaikutusta ei ole arvioitu. Varsinkin
julkisen sektorin henkildston kannalta ns. vientimallilainsaadanto yhdistettyna
suojelutyota koskevaan lakiesitykseen johtaa tyotaisteluoikeuksien merkittavaan
tosiasialliseen heikennykseen ja tata kautta todennakoisesti nykyista heikompi-
tasoiseen palkkaukseen ja palvelussuhteen ehtoihin. Tdma puolestaan tulee
vaikuttamaan kielteisesti naiden tarkeiden ja yhteiskunnallisesti merkittavien teh-
tavien houkuttelevuuteen koulutetuille ammattilaisille. Lakiesityksen kielteiset
vaikutukset korostuvat viela siitakin syysta, ettei niista ei ole saavutettu min-
kaanlaista yhteisymmarrysta tyomarkkinaosapuolten kesken.

4. JUKO arvioi, ettd esitetty suojelutydn saantely heikentaa edellytyksia saavuttaa
sopimalla ratkaisut suojelutydn rajaamiseen julkisella sektorilla. Sopimiselle tulisi
luoda vahvempi mahdollisuus ennen tydnantajan hakeman oikeudellisen pro-
sessin (=turvaamistoimet) kaynnistamista. Suojelutydn mittavaa laajentaminen
oikeudenkayntiriskeineen onkin omiaan tuomaan aivan uusia ongelmia myos
sektoreille, joilla mitdan ongelmia suojelutyon vastuullisesta maarittelysta ei ole
ollut.

5. JUKO korostaa, etta julkisella sektorilla virkamiehet, viranhaltijat ja tyontekijat
toimivat vastuullisesti ja noudattavat lakia. Tama on yleisesti ottaen koskenut
my0s tyotaistelutoimia, ilmoitusaikoja, suojelu- ja hatatyosta sopimista. Tata-
kaan vasten tarvetta saataa lisarajoitteita julkisen sektorin jo rajoitettuihin tyo-
taisteluoikeuksiin ei ole.

6. JUKO katsoo, ettei hatatyota koskevaa tydaikalain muutosta tule toteuttaa sa-
manaikaisesti suojelutydsaanndsten kanssa. Nykyiset hatatydsaannokset ovat
olleet toimivia vuosikymmenia eika tyotaistelutilanne itsessaan esta tyonantajaa
teettamasta hatatyota, kun vain hatatydn perusteet ovat olemassa. Lakko, johon
tyonantaja voi varautua, ei kuitenkaan itsessaan ole ennalta-arvaamaton ja
tydnantajan toiminnasta riippumaton poikkeuksellinen peruste. Tama korostuu
julkisella sektorilla, jossa virkariitalautakunnat ja myds tyo- ja elinkeinoministerio
voivat viela lykata lakon alkamista.

7. Yksittaisen tyontekijan, virkamiehen tai viranhaltijan tai naiden ammattiliiton na-
kOkulmasta hatatyodtilanteessa lausunnonantomahdollisuus tyésuojeluviranomai-
selle on hidas ja riittdmaton oikeusturvakeino. Kyseinen tilanne johtaa yksittais-
tapauksessa lakon murtamiseen. Perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta
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ei ole hyvaksyttavaa, etta tydnantaja voisi maaritella hatatyon kautta tyotaistelun
rajat. Nyt esitetylla hatatyolla tydonantaja voisi kaytannossa sivuuttaa suojatyota
koskevat maaraykset kokonaan.

. Perustuslain ja kansainvalisten sopimusten turvaamien perusoikeuksien rajoitta-

misen tulisi perustua valttamattomyyteen, noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja
olla teknisesti tarkkarajaista. Lakiesityksen perustelutekstissa on nostettu naita
arvoja, mutta itse lakiesitys ei ole tassa suhteessa tasapainoinen kuten lukuisat
lausunnonantajat ovat todenneet. Peruskysymyksena tulikin esittaa, miten tyon-
tekijoille, virkamiehille ja viranhaltijoille mahdollistetaan aidot, tasavertaiset tyo-
taisteluoikeudet suhteessa tydnantajaansa. Hyvin monella sektorilla ja monessa
ammatissa mukaan lukien julkinen sektori, palkansaajapuoli on tyo- ja virkaehto-
sopimusneuvotteluissa altavastaajana. Tyotaisteluoikeuksien voimakas rajaami-
nen edelleen heikentaa palkansaajan neuvotteluasetelmaa. Myos ammattiliitto-
jen nakokulmasta on tarkeaa pystya toteuttamaan yksiselitteisesti laillinen, riitta-
van tehokas, nopea ja modernisti organisoitu tyotaistelu. Toteutusmahdollisuuk-
silla on myos taloudellisia vaikutuksia niin yksittaisiin tyontekijoihin kuin ammatti-
liittoihin. Naita taloudellisia vaikutuksia esityksessa ei ole lainkaan arvioitu.

. Lakiesityksen tulisi periaatteiltaan ja kirjoitusasultaan kestaa vuosikymmenia.

Lakiesityksen tarkoitettu voimaantulo "mahdollisimman pian” ei kuvaa pyrki-
mysta huolellisesti valmisteluun lainsaadantoon. Lakiesityksen voimaantulolle
tulisi vahintaan saataa siirtymaajasta niin, ettei silla pyrittaisi poliittisesti vaikutta-
maan tydmarkkinaneuvotteluihin 2025.
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